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Souhrn

Na zasedani Regiondlniho vyboru SZO pro Evropu v zafi 2012 schvélilo 53 zemi evropského regionu novy
regiondlni program Zdravi 2020, ktery se opira o zadkladni hodnoty a je podlozen vérohodnymi dikazy
a zkusenostmi. Program Zdravi 2020 se zaméfuje na zlepseni zdravi pro vSechny a na pfekonavani nerovnosti
ve zdravi cestou lepsiho vedeni a fizeni v oblasti péce o zdravi. Dokument se soustfeduje na hlavni problémy
soucasnosti. Vymezuje Ctyfi prioritni oblasti politickych opatfeni a je inovativni v hledani odpovédi napfic
vSemi Urovnémi a rezorty vlady a napfic¢ spole¢nosti, s dirazem na posilovani a rozvoj schopnosti a odolnosti
komunit a na vytvareni podplrného prostiedi. Podrobné se zabyva posilenim role zdravotnickych sluzeb
a zdravotnického systému. Program Zdravi 2020 byl schvélen v dvoji verzi; rAmcovy souhrn opatfeni ma pomoci
vladam a spolecnosti k rozvoji politickych opatreni delsi verze pak slouzi jako podrobnéjsi strategicky podklad.
Realizace programu Zdravi 2020 v jednotlivych zemich evropského regionu nyni predstavuje zakladni ukol
nejvyssi dalezitosti.
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Program Zdravi 2020
- ivodni poznamka

»Kdyz chybi zdravi, moudrost je bezradn4, sila je neschopna boje, bohatstvi bezcenné
a davtip bezmocny.” Zhruba pred dvéma a pul tisici lety formuloval tuto myslenku fecky filozof
a lékar Hérakleitos z Efesu. Modernim jazykem ji vyjadril i jeden z poslednich feditelt Svétové
zdravotnické organizace dr. Halfdan Mahler: ,Zdravi neni vsechno, ale vSechno ostatni bez
zdravi nestoji za nic.” Mozna jinymi slovy, ale ve stejném smyslu si tuto myslenku lidé uvédomuji
jiz po staleti. Nékdo ¢astéji a v¢as, nékdo malo a jiny pozdé. Nevyhnutelné k ni viak dospéjeme
vsichni.

Neni viibec ndhodou, ze takto verejné a s publicitou ji formuluji pravé lékafi. Jejich ulohou je
nejen |é¢it nemoci, ale i pfipominat hodnotu zdravi, zdravi posilovat, rozvijet a chranit,
stejné jako koordinovat v tomto duchu usili celé spole¢nosti. Tato Uloha viak byva nékdy
upozadéna, resp. se ztraci v diskusich o nakladech na lé¢bu, poplatcich, ¢i v zapalu pro nové
|é¢ebné metody a viemohouci Ucinky |ékd. Pfesto pravé zminénd uloha zdravotnikd sehrava
rozhodujici roli jak pfi ovliviiovéni vefejného zdravi — zdravotniho stavu obyvatelstva a jeho
skupin, tak pfi zpétné regulaci zdravotniho systému, snizovani jeho nakladd a efektivnim cileni
na dominantni zdravotni problémy.

Program Zdravi 2020 ptipravovala Regionalni Gfadovna Svétové zdravotnické organizace
(SZO) pro Evropu vice nez dva roky za ucasti mnoha daldich organizaci a instituci. Program byl
predloZen 62. zasedani regionalniho vyboru pro Evropu (10.-13. z&fi 2012) ve dvou verzich,
které se lisi zejména rozsahem textu. Kratsi verze ma v anglickém origindlu 14 stran, delsi verze
152 stran a obsahuje jak rozsahly seznam literatury, tak i vysvétleni zékladnich pouzivanych
pojmu.

Kratsi verze je ur¢ena politiklim, pracovniklim verejné spravy a siroké obcanské verejnosti. Byla
prelozena do ¢estiny a je davana k dispozici vsem, ktefi si zdravi vazi. Lze pfipustit, ze zadny
preklad neni dokonaly. Nezbyva nez doporucit, aby pfi pfipadné nejasnosti ¢tenaf nahlédl do
anglické verze.

Obsahlejsi verze je dostupnd na internetu v angli¢tiné (némcing, rustiné a francouzstiné) a méli
by se s ni sezndmit zejména odborni pracovnici zabyvajici se problematikou studia zdravotniho
stavu obyvatelstva, podporou zdravi, prevenci nemoci, zdravotni politikou a viemi dalSimi
okolnostmi, které ovliviuji zdravi lidi.

Je vhodné v této Uvodni pozndmce pripomenout nékolik zdkladnich tezi, které tvofi jadro
soucasné evropské zdravotni politiky:

e Zdravi je vyznamnou ekonomickou, humanni, individualni i socialni hodnotou.

e Vzdajmu kazdého statu je usilovat o co nejlepsi zdravi svych obyvatel. Program Zdravi
2020 proto zddraznuje spole¢nou a sdilenou odpovédnost vlady, celé vefejné spravy,
vsech organizaci a instituci, rodin i jednotlivc(.

e  Vyrazny vliv na zdravi maji podminky, do nichz se lidé rodi, v nichz vyrustaji, udi se,
pracuji, odpocivaji i starnou. Zlepseni takovych podminek je velmi dllezité pro zlepseni
zdravi lidi. Socialni determinanty zdravi, jejich studium a zvladani, patii k dalezitym
tématlm ochrany a podpory zdravi. Jsou i dUlezitou soucasti sdilené odpovédnosti vsech
typl a stupnu verfejné spravy a vsech dalSich komponent spolec¢nosti.

« Podpora zdravi a prevence nemoci zahrnuje Sirokou oblast a pestrou $kalu aktivit,
které prispivaji ke zdravi lidi. SZO naléhavé doporucuje tuto oblast podstatné posilit
personalné a financné i vybavit potiebnym zafizenim. Rovnéz doporucuje zlepsit
a rozvijet informacni systém, odbornou pfipravu a vyzkum.

e Pokud se péce o zdravi ponecha jen na jednotlivcich a pokud se zdravotni problémy fesi az
v nemocnicich, pak je takovy zdravotni systém malo ucinny a zbyte¢né nakladny.

«  Nemoci nerespektuji hranice statu. Mezinarodni spoluprace je nezbytn4, a to v oblasti
informaci, vymény zkusenosti i pfi bezprostfednim ohrozeni a humanitarnich katastrofach.

e  Zdravotni problémy nelze zvladnout v ramci jednoho rezortu - ministerstva
zdravotnictvi. Proto SZO vyzyva ¢lenské staty, aby v potfebné mife rozvinuly mezirezortni
spolupraci (whole of government approach) a aby vytvérely nové spolecenské vazby v ramci
celé spolec¢nosti (whole of society approach). Kazdé rozhodnuti a opatfeni mize ovlivnit
zdravi (health in all policies).
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« Velmi dilezité je proziravé fizeni pfispivajici ke zdravi, a to jak v rdmci rezortu
zdravotnictvi (health governance), tak i v celé spole¢nosti (governance for health).

o Je zadouci, aby uroven zdravi viech obyvatel byla co nejvyssi. Soucasné je nezbytné dbat
na to, aby ve spolec¢nosti nebyly pfikré rozdily ve zdravotni Urovni, a to jak mezi jednotlivci,
tak i mezi socialnimi skupinami. Spatny zdravotni stav jedné socialni skupiny pfedstavuje
vazné zdravotni riziko i pro ostatni.

Na zakladé dfivéjsich zkusenosti s programem Zdravi 21 Ize vyslovit domnénku, Ze je velmi tézké
prekrocit medicinské a zdravotnické hranice péce o zdravi a pochopit, Ze nejde jen o ¢innost
ministerstva zdravotnictvi, ale i o poslani obou komor parlamentu, vlady a viech drovni a typt
verejné spravy, organizaci, instituci, socialnich skupin, rodin i jednotlivc(.

Pokud jde o tradi¢ni metody, je vhodné posilit zdravotni vychovu, ochranu a podporu zdravi,
prevenci nemoci a rozvijet kapacity verejného zdravotnictvi (public health). Nové informacni
technologie umoznuji uplatnit nové metody komunikace, nartsta role médii v péci o zdravi
a uplatriuje se vliv obc¢anskych iniciativ. Je tedy nezbytné motivovat pro péci o zdravi viechny
komponenty demokratické spole¢nosti. KdyZz se v této oblasti néco podceni, nezadoucim
dUsledkem je horsi zdravi, nez by mohlo byt. Nasledky se potom velmi nédkladné a nedostate¢né
napravuji ve zdravotnickych zatizenich.

Lze namitnout, Ze program je ponékud obecny a ze v ném nékteré oblasti a aktivity chybi.
To neni jeho nedostatek. Program vyzyva ke kritickému uvazovani, k iniciativnim navrhdm
a k uzite¢né aktivité. Je vyrazem evropské zdravotni politiky usilujici o zlepSeni zdravi viech lidi
a o snizeni zdravotnich rozdil{.

Uc¢inna a hospodarna péce o zdravi zacina v rodinach, ve skolach a na pracovistich.
Vyznamnou roli véech komponent spolecnosti je motivovat a usnadrovat ta rozhodnuti,
ktera pfrispivaji ke zdravi, a navrhovat i realizovat opatieni zlepsujici zdravotni i Zivotni
podminky lidi. Zdravi je zalezitosti vSech, kazdého z nas.

Program Zdravi 2020 je ponékud obtizny v tom, ze pfedpoklddd hodnotové zakotvené
systémové mysleni. Stavi na sounalezitosti jednotlivcu i socialnich skupin a ptispiva k rozvoji
a uplatnéni demokratickych mechanizm(. Rozhodné stoji za to se s programem seznamit
a prispét svym podilem k jeho realizaci.

Clovék ve svém zivoté jde rGznymi cestami. Nékteré z téchto cest jsou rovné a kratké, nékteré
jsou naopak klikaté a dlouhé. Co je rozhodujici, je to, kam nas zavedou, jaky maji cil. Zda to je
cil, ktery opravdu chceme, a zda lze véfit tém, ktefi ukazuji tu jediné spravnou cestu. V této
souvislosti bych rad citoval Omara Nelsona Bradleyho (1893-1981), pétihvézdickového
generéla americké armady a spolutviirce Marshallova planu: ,Je nacase, abychom se naucili
kormidlovat podle hvézd a ne podle mihotavych svétylek vsech projizdéjicich lodi.”

Tento citat evokuje fadu otdzek bezprostifedné se dotykajicich zdravi, zdravotnictvi i prevence
nemoci a ochrany a podpory zdravi v Ceské republice: Podle kterych hvézd a kterych
souhvézdi budeme kormidlovat? Dokazeme rozeznat trvalé humanni hodnoty od
kratkodechého balastu? Bude jednou z hvézd ukazujicich cestu i zdravi lidi? Je cesta ke
zdravi lidi nase cesta?

Program Zdravi 2020 neni podrobnym navodem, ale pravé pozvanim na tuto nelehkou
a narocnou cestu smérujici ke zdravi lidi. Text by mél byt predevsim inspiraci k tvaham
a rozhovorim a ve svém diisledku i motivem ke spole¢nému usili v oblasti péce o zdravi.
Ostatné nejde jen o zdravi. Zamérem je, aby svébytni a kompetentni lidé pochopili
hodnotu zdravi a dokazali pfijmout svou cast sdilené odpovédnosti nejen za své zdravi,
ale i za zdravi téch, ktefi to potiebuji.

MUDr. Vladimir Valenta, Ph.D.

Hlavni hygienik CR a ndméstek ministra zdravotnictvi
pro ochranu a podporu vefejného zdravi
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Predmluva

Vi

Zdravi 2020: Rdmcovy souhrn opatreni pripravenych s cilem pomoci vidddm a viem
spole¢enskym aktivitdm, aby prispivaly ke zdravi a Zivotni pohodé obyvatel evropského
regionu ptichazi s proziravym a ambiciéznim planem. Na této koncepci se shodlo viech
53 ¢lenskych statl Evropského regionu Svétové zdravotnické organizace (5Z0) a doslo
k tomu v pravou chvili. Vzhledem k tomu, Ze se blizi rok 2015 a termin pro dosazeni
rozvojovych cild tisicileti, pom(ze ndm tento program pfi zapracovani zdravi
do globdlnich cild pfisti generace.

Program zuroCuje nase neddvné poznatky o Uloze zdravi. Maximalizace zdravi
ve vsech etapach Zivota predstavuje zdkladni pravo kazdého jednotlivce a nikoli
privilegium pro maly pocet vyvolenych. Dobry zdravotni stav znamena vyhodu
a je zdrojem ekonomické a socialni stability. Ma klicovou ulohu v boji s chudobou
a prispiva k udrzitelnému rozvoji, ktery je zaroven prospésny zdravi. Navic nadale neni
mozno povazovat dobry zdravotni stav za zasluhu jednoho rezortu, protoze udrzitelné
a spravedlivé zlepsovani zdravi je vysledkem efektivni politiky napfi¢ vsemi slozkami
vlady a usilovné spoluprace mezi jednotlivymi slozkami spole¢nosti.

Ctenati uvidi, Ze tento ptistup je podstatou celého programu. Evropsky region ¢eka
fada vyznamnych ukold. Nerovnosti v oblasti zdravi v rdmci jednotlivych zemi i mezi
rlznymi zemémi jsou odrazem ekonomickych a socidlnich rozdild ve spolec¢nosti.
Vlivem rostouciho ekonomického tlaku a stoupajicich nakladl na zdravotni péci
dochazi ke zvyseni hrozby socidlniho vylouceni a pfili§ ¢asto se zapomind pravé
na ty, kdo zdravotni péci potrebuji nejvice. Zaroven si uvédomujeme, ze ocekavani
vefejnosti, kterd chce mit pristup k nejnovéjsim a nejlepsim zdravotnickym tech-
nologiim, v kombinaci s ménicim se podilem onemocnéni, ktera prevazuji u starnouci
populace, vyviji obrovsky tlak na rozpocet. Pokud se v zemich evropského regionu ma
univerzalni pokryti zdravotni péce stat skutecnosti, nutné potrebujeme nové pfistupy
a pohledy. Zména postoje politickych ¢initell, zdravotnik( i vefejnosti, od toho, ze
se na zdravi pohlizi jako na boj s nemoci, k tomu, aby se zaméfili pfedevsim na pod-
poru zdravi a Zivotni pohody, je klicem k budoucnosti. Uspésnost této koncepce zavisi
na jeji politické podpore, na zavadéninovych technickych a administrativnich postupt
a na zméndach ve vyuzivani financnich prostredki a dalsich zdroj(.

Réamcova koncepce pro Evropu Uzce navazuje na 12. generdlni program SZO
a predstavuje prakticky odraz programu reforem v SZO, které maji umoznit, aby
tato organizace mohla v rychle se ménicim svété efektivnéji reagovat na potreby
svych clenskych statl. V evropském regionu, podobné jako v jinych regionech, je
pfedpokladem k dosazeni vysledkd stanovenych v tomto programu rozvijeni schop-
nosti mezinarodnich organizaci spolupracovat nejen s ministerstvy jednoho rezortu,
ale i se véemi dllezitymi slozkami vlady, s kolegy v jinych mezindrodnich organizacich,
které maji vliv na zdravi, dale se zastupci primyslu a akademickych instituci, jakoz
i s ob¢anskou spole¢nosti. Rémcovy program pro Evropu ukazuje cestu vpfed, pokud
jde o nové pfistupy ke zdravi a Zivotni pohodé na celém svété.

Margaret Chan
Generalni reditelka SZO
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Predmluva

Mam to potéseni pfivitat s vami program Zdravi 2020, rdmcovou evropskou koncepci
zdravi pro vSechny. At uz jste prezident, premiér, starosta, politicky Cinitel, zdravot-
nicky pracovnik nebo komunitni aktivista, v dokumentu Zdravi 2020 najdete infor-
mace, ze kterych budete moci vychazet pfi pfijimani zdravéjsich, bezpecnéjsich a eko-
nomicky vyhodnéjsich rozhodnuti a opatreni.

Zdravotnictvi se v 21. stoleti utvafi pod vlivem rostouci vzdjemné provazanosti
na globalni, regiondlni, ndrodni a mistni Urovni a stale slozitéjsi fady vzajemné pro-
pojenych faktor(, které ovliviiuji zdravi a zivotni pohodu. Pfed ndmi vsemi stoji
napfiklad ukol, abychom porozuméli mnoha rliznym faktorlim a rezortnim sluzbam
(jako napfiklad zajisténi bydleni, dodavky vody a energii, potravy a zdravotni péce),
které potrebujeme k zajisténi Stésti a zdravi pro nas samotné, nase rodiny a nase
obyvatelstvo. Vsichni vime, Ze Spatny zdravotni stav znamena mrhani potencidlem,
plodi zoufalstvi a utrpeni a odéerpava finanéni prostfedky. ReSeni téchto Ukoll na
jakékoli Urovni - osobni, institucionalni, komunitni, obecni nebo narodni - vyzaduje
promysleny, strategicky a koordinovany postup. Vsech 53 ¢lenskych statl evropského
regionu SZO vypracovalo a pfijalo program Zdravi 2020 jako koncepéni ramec pro
podporu takového postupu.

Program Zdravi 2020 rozpracovava vizi systému vefejného zdravi jako dynamické
sité zainteresovanych subjektd na vSech urovnich spolec¢nosti a jeho cilem je pod-
pora opatreni slouzicich jednotnému ucelu napfi¢ evropskym regionem. Veskerd
doporuceni v programu Zdravi 2020 vychazeji z vérohodnych dlkaz(. Na vypracovani
programu Zdravi 2020 se podilela cela fada odbornik(. Nasim cilem po celou dobu
bylo na zékladé nejlepsich dostupnych podkladl vypracovat unikatni program.

Program Zdravi 2020 stavi na rozséhlém prehledu publikovanych dikazl, na Gdajich
vychdzejicich ze zkusenosti a na konzultacich nebyvalého rozsahu se zainteresovany-
mi subjekty v méfitku celého regionu. V procesu jeho vyvoje doslo k rozsdhlému
pfehodnoceni sou¢asnych mechanizmd, procesq, vztahd a instituciondlnich dohod
v oblasti zdravotnictvi. Nakonec jsme v programu Zdravi 2020 ziskali unikatni regio-
nalni voditko, diky némuz se mizZeme poucit ze zkusenosti nabytych v praxi a které
nam pomuze nastavit si priority a najit lepsi cesty, jak koordinovat akce mezi za-
interesovanymi subjekty ve viech rezortech, aby to vedlo ke zlep3eni zdravotniho
stavu a zivotni pohody jak u jednotlivc(, tak u celé populace.

Program Zdravi 2020 uznava a vitd velkou rlznorodost zdravotnickych systémi
a pfistupl napfi¢ evropskym regionem. Jeho snahou neni, aby narodni a mistni zdra-
votnické systémy byly jednotné, ale aby byly jednotné lepsi. Pfijetim programu Zdravi
2020 si viechny staty vytkly dva spolecné cile, a to jednak snahu o zlep3eni zdravot-
niho stavu vech ob¢ant a zmenseni rozdill v oblasti zdravi, jednak snahu o posileni
vedeni a Ucasti na fizeni v oblasti zdravi.

Program Zdravi 2020 ukazuje cesty, jak téchto cild dosdhnout, a navrhuje nové formy
fizeni v oblasti zdravi s tim, Ze zdravi a Zivotni pohoda jsou chapény jako ukol celé
spole¢nosti a celé vlddy, a vyzyva k aktivni Ucasti vefejnosti na strategickém roz-
hodovani.

Zabyva se socioekonomickymi dlivody pro zlepseni zdravi a uvadi padnou argumen-
taci zalozenou na dlikazech, proc je tfeba, s vyuzitim integrovanych piistup(, investo-
vat do podpory zdravi a Zivotni pohody a do prevence nemoci. Popisuje ovlivnéni
socialnich determinant cestou vyvoje metod pro zapracovani zdravi do viech kon-
cepci s cilem zlepseni zdravotniho stavu kazdého jednotlivce, které ve svém dlsledku
povede ke snizeni vlivu socidlnich determinant na vechny lidi, a déle cestou cilenych
opatieni, kterd se zaméfi na nejvice znevyhodnéné.
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Program Zdravi 2020 ukazuje nové systémy Ucasti na fizeni, které podporuji inovativni
pfistupy k socidlni mobilizaci pro rovny, udrzitelny a odpovédny postoj ke zdravi.

Program Zdravi 2020 se zabyva celou fadou novatorskych a efektivnich cest k reseni
soucasnych komplexnich Ukoll v oblasti zdravi. Pfedstavuje celou fadu strategii
a opatfeni, jez Ize uplatnit pti feSeni hlavnich Ukoll v oblasti zdravi v prabéhu lid-
ského Zivota v souvislosti s nepfenosnymi i infekénimi onemocnénimi. Ukazuje cesty
jak propojit klinicka opatfeni s Usilim o dosaZeni rovnosti a o ovlivnéni socialnich de-
terminant zdravi a upozoriiuje na nezbytné klicové vstupy zdravotnickych systémd,
jako jsou lidské zdroje a léciva ve vy3si kvalité, posileni dohod o hrazeni zdravotnické
péce a zefektivnéni fizeni v oblasti zdravi.

Uvedenim spole¢ného souboru hodnot, diikaz(i a zkusenosti vytvafi program Zdravi
2020 platformu pro partnerstvi a spolupraci. Vybizi k zapojeni celé spole¢nosti jakozto
predpokladu pro planovani koncepce zdravotnictvi, rozvoje, zavadéni opatfeni a je-
jich monitorovani na vSech urovnich. Nabizi presvédcivé argumenty pro zapojeni
lidi, ob¢an(, spotiebitell a pacientd do procesu rozhodovani, protoze pravé to ma
rozhodujici vliv na zlepseni vysledk( ve zdravotnictvi. Velky vyznam priklada také za-
pojeni zdravotnickych pracovnikd do tohoto procesu.

Co udéla Svétova zdravotnicka organizace, aby pomohla? Regionalni tfadovna bude
podporovat staty pfi pfijimani programu Zdravi 2020, a to tak, Zze bude analyzovat
situaci ve zdravotnictvi, stanovi pfinos opatfeni, podpofi politické zavazky ze strany
nejvyssich predstaviteld statd, poskytne koncepéni doporuceni a bude monitorovat
dosazeny pokrok. Podpofi vedeni a spravné fizeni v oblasti zdravi, bude navrhovat
mechanizmy pro celospolecenské a celovladni postupy a podpofi rozvoj schopnosti.

Program Zdravi 2020 existuje v kratsi a delsi verzi. Kratsi verze, ur¢ena pro potieby
vlady a spolecnosti pii podpofe zdravi a Zivotni pohody, pfinasi politikim, rozhodo-
vacim organlim a odborniklim v praxi shrnuti hlavnich hodnot a zasad, jimiz by se pfi
uvadéni programu Zdravi 2020 do Zivota na svych mistech méli fidit. Del3i verze pro-
gramu Zdravi 2020 pfinasi vice podrobnych informaci o publikovanych dlikazech a je
urcena tém, kdo se zabyvaji vytvafenim koncepci a jejich realizaci v praxi.

Vérim, ze program Zdravi 2020 mGze byt vyznamnym piinosem jak pro individualni,
tak pro kolektivni praci na zlepsovani zdravi a zivotni pohody. Mlze poslouzit jako
jedinec¢ny zdroj, ktery bude zakladem budoucich Uspéchl a prosperity jak v jednot-
livych zemich, tak v regionu jako celku a pfinese prospéch véem jeho narodim. Ak-
tivni informovani a uvadéni kazdodenni praxe do souladu s hodnotami a pfistupy pro-
gramu Zdravi 2020 ndm umozni vybudovat zdravéjsi Evropu pro nds a pro nase déti.

Zsuzsanna Jakab
Regionalni feditelka SZO pro Evropu
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,DosaZeni co nejvyssi mozné
urovné zdravi je jednim ze
zdkladnich prdv kazdé lidské
bytosti”

Ustava SZO

Vazeny pane premiére,
pane ministre, pane
primatore nebo pane
poslance:

Dobry zdravotni stav obyvatel-
stva podporuje socidlni a eko-
nomicky rozvoj a vytvafi pfiznivé
podminky pro zlepSeni prace
vsech  rezortl. Ekonomicka
a finanéni krize, které ¢eli mnoho
zemi, vSak predstavuje vazné
problémy a potencidlni rizika
podkopavajici dosud dosazené
dobré vysledky. Zaroven je ale
vyznamnou pfilezitosti k pre-
hodnoceni a oziveni naseho Usili
zlepsit zdravi viech lidi.

Vsechny rezorty a Urovné statni
spravy pfispivaji k dobrému
zdravi. Vase vedouci postaveni
a kompetence mohou prispét
k zasadni zméné v oblasti
zdravi a zivotni pohody oby-
vatel ve vasi zemi, staté, regionu
nebo mésté a rovnéz i v evrop-
ském regionu jako celku.

Vase podpora programu Zdravi
2020 ma skutecné zéasadni vy-
znam.

,Chceme, aby se zlepsilo zdravi
a zivotni pohoda vsech lidi,
protoZze je to pravo kazdé lid-
ské bytosti. Lepsi zdravi nelze
koupit za penize, ale dobra
a spravedliva zdravotni politika
zvysuje $anci na jeho dosazeni.
Musime se vyporadat s hlavnimi
pficinami nemoci i nespravedI-
nosti prostrednictvim opatreni,
ktera budou zamérena na social-
ni determinanty zdravi a ktera se
stanou zaleZitosti vefejné spravy
i celé spolecnosti.”

Dr. Margaret Chan,
generdlni feditelka SZO

53 ¢lenskych statd evropského regionu SZO schvalilo novy evropsky program
Zdravi 2020. Mezi spolecné cile vSech evropskych stata patfi ,vyrazné
zlepseni zdravi a Zivotni pohody obyvatelstva, snizeni rozsahu nerovnosti
v oblasti zdravi, posileni péce o zdravi lidi, a to zejména ochrany a pod-
pory zdravi i prevence nemoci, a vytvoreni vSeobecné dostupnych,
spravedlivych, udrzitelnych a vysoce kvalitnich zdravotnich systému
zamérenych na lidi.”

Program Zdravi 2020 respektuje rozmanitost zemi v ramci regionu. Je uren
mnoha osobdm ve vefejné spravé i mimo ni s cilem ukdzat smér a poskytnout
inspiraci pro feseni slozitych zdravotnich problém( v 21. stoleti. Program
Zdravi 2020 potvrzuje hodnoty programu ,Zdravi pro vsechny’, je podlozen
dikazy v pfipojenych dokumentech a definuje dva hlavni strategické sméry
a Ctyfi oblasti prioritnich politickych opatfeni. Program stavi na zkusenostech
ziskanych béhem realizace pfedchoziho programu ,Zdravi pro vsechny”
a predstavuje voditko jak pro ¢lenské staty, tak pro Regionalni ufadovnu SZO
pro Evropu.

Zdravi je zakladni spolecenska
i ekonomicka hodnota

Dobryzdravotnistavlidije pfinosem pro vSechnyrezortyicelouspole¢nost.
To z néj ¢ini vyznamnou hodnotu. Dobré zdravi je nesmirné dulezité pro eko-
nomicky a socidlni rozvoj a ma zasadni vyznam jak pro Zivot kazdého jednot-
livce, tak i pro rodiny a viechny spole¢enské skupiny. Spatny zdravotni stav
plytva lidskym potencidlem, vede ke stavlim beznadéje a od¢erpava prostiedky
ze vsech rezortl. Umoznime-li lidem ziskat kontrolu nad svym zdravim a nad
jeho zakladnimi determinantami, pfispéjeme tim ke zlepSeni Zivotni situace
socialnich skupin a kvality zivota lidi. Bez aktivniho zapojeni obc¢ant by bylo
promarnéno mnoho moznosti chranit i zlepSovat jak jejich zdravi, tak i celkovou
Zivotni situaci.

Opatieni, ktera vedou k uspéSnému rozvoji lidskych spolecenstvi,
jdou ruku v ruce se zlepSovanim zdravotniho stavu lidi. Respektovani
této skutecnosti napomaha k lepsim vysledkiim. Spravedlivy pfistup
ke vzdélavani, pfimérend prace, bydleni a pfijem - to vSe podporuje zdravi.
Zdravi pfispivda ke zvyseni produktivity, vétsi efektivité pracovnich sil,
zdravéjsimu starnuti, nizsim vydajim na nemoci i socidlni davky a k vy$sim
danovym pfijmim. Zdravi a lepsich Zivotnich podminek populace Ize nejlépe
dosdhnout zaméfenim pozornosti celé vefejné spravy na socidlni i individudl-
ni determinanty zdravi. Dobry zdravotni stav m{ize pfispét k ekonomickému
oziveni a dalSimu rozvoji.

Efektivita zdravotnictvi a vykonnost ekonomiky jsou vzajemné propo-
jeny. Proto je nezbytné, aby rezort zdravotnictvi zlepsil vyuzivani svych
prostiedki. Rezort zdravotnictvi je vyznamny jak pro svij ptimy, tak i nepfimy
dopad na ekonomiku. Nejenze ovliviuje zdravi lidi a jejich produktivitu, ale je
rovnéz jednim z nejvétsich ekonomickych odvétvi ve viech stredné a vysoko-
pfijmovych zemich. Je vyznamnym zaméstnavatelem, dllezitym majitelem
pldy, stavitelem a spotiebitelem. Je rovnéz vyraznou motivacni silou roz-
voje vyzkumu a inovaci i dalezitou oblasti, v niz se uplatiuje mezinarodni
konkurence lidi, ndpadt a produktl. Vyznam zdravotnictvi bude rlst i nadale,
stejné tak jako jeho pfinos k dosahovani sirsich spolec¢enskych cild.

V evropském regionu SZO se zdravi lidi v poslednich desetiletich velmi
zlepsilo, avsak ne vSude a ne pro kazdého stejné; zna¢né a nespravedlivé roz-
dily jsou nepfrijatelné. Mnohé skupiny a oblasti zaostavaji a v mnoha pfipadech
je nevyvazeny ekonomicky vyvoj doprovazen naristem zdravotnich rozdil( jak
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Politické prohlaseni
z konference o socialnich
determinantach zdravi
v Riu (2011)

,Nerovnosti ve zdravi vznikaji
vlivem spolecenskych podminek,
v nichz se lidé rodi, rostou, ziji,
pracuji a starnou. Tyto podminky
ovliviujici zdravi nazyvame social-
nimi determinantami zdravi."

Ucastnici konference prohlasili:

,Zdlraziujeme, ZzZe nadmérné
nerovnosti ve zdravi uvniti i mezi
zemémi jsou politicky, socidlné
a ekonomicky nepfijatelné, jsou
nespravedlivé a bylo by mozné
se jim ve velké mife vyhnout.
Podpora spravedInosti ve zdravotni
oblasti je zakladem udrzitelného
rozvoje a lepsi kvality zivota. Podili
se na zlepSovani zivotni situace
vsSech lidi, coz ve svém dulsledku
prispiva k miru a bezpecnosti.”

Co je socialni gradient?

Socialni gradient ve zdravi doklada,
Ze Uroven zdravi se progresivné
zlepsuje s rostoucim socioekono-
mickym postavenim jednotlivcl
anebo socidlnich skupin. Dusledky
nespravedlivych nerovnosti v oblasti
zdravi dopadaji na kazdého. Jednd
se o celosvétovy jev, ktery se tyka
vsech zemi, bez ohledu na vysi jejich
prijma.

Investice do zdravi
maji smysl

Narlst vydajl na zdravotnictvi
vyznamné souvisi s rstem hrubého
domaciho produktu (HDP). BéEhem
poslednich tfi desetileti zacaly
vydaje do zdravotnictvi ve vétsiné
zemi v ramci Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a roz-
voj (OECD) stoupat - pramérné
o 1 % ro¢né rychleji nez redlny HDP
v OECD. V roce 1950 dosahovaly
vydaje na zdravotnictvi ve Spo-
jeném kralovstvi 3 % HDP. Dokonce
i ve Spojenych statech cinily vydaje
na zdravotnictvi v roce 1970 pouze
7 % HDP. Primérné vydaje na zdra-
votnictvi v ramci OECD vzrostly z 5 %
HDP v roce 1970 na 9 % v roce 2010.

uvniti zemi, tak i mezi nimi. Narodnostni mensiny, nékteré komunity migrantd
a skupiny, jako jsou ko¢ovnici a Romové, neimérné stradaji. Ménici se struktura
nemocnosti, migrace a dalsi demografické zmény ovliviiuji pokrok v oblasti zdravi
a vyzaduji soustavnou pozornost a navazujici opatfeni. Rychly nardst chronickych
onemocnéni a dusevnich poruch, nedostate¢na socialni soudrznost, hrozby
v oblasti zivotniho prostiedi a finan¢ni nejistota — to zna¢né komplikuje proces
zlepsovani zdravi a ohrozuje udrzitelnost zdravotnictvi i systém( socidlniho
zabezpeceni. Proto je nezbytné zaméfit se na hledani vieobecné pfijatelnych
tvlrcich a novatorskych pfistupt i feseni.

Vyznamny hodnotovy zaklad: dosazeni
nejvyssi mozné urovneé zdravi

Program Zdravi 2020 je zaloZzen na hodnotich zakotvenych v Ustavé
SZO, v niz je uvedeno: ,Dosazeni co nejvy3si mozné Urovné zdravi je jednim
ze zakladnich prav kazdé lidské bytosti.” Zemé evropského regionu SZO potvrzuji
pravo na zdravi a zavézaly se k véeobecné dostupnosti zdravotni péce, k solidarité
a k rovnému pfistupu jako k zakladnim hodnotam, které musi byt respektovany
pfi organizaci a financovani jejich zdravotnickych systémda. Je nezbytné usilovat
0 co nejvyssi dosazitelnou Uroven zdravi bez ohledu na etnicky plvod, pohlavi,
vék, socialni postaveni nebo financni situaci. K zakladnim hodnotam patfi spra-
vedInost, udrzitelnost, kvalita, transparentnost, odpovédnost, rovnost pohlavi,
dUstojnost a pravo podilet se na rozhodovani.

Padné socialni a ekonomické
argumenty pro zlepsovani zdravi

Vydaje na zdravotnictvi jsou pro vlady zavaznéjSim problémem nez
kdykoli predtim. V mnoha zemich je podil vydajd na zdravotnictvi ze statniho
rozpoCtu vétsi nez v minulosti a naklady na zdravotni péci rostou rychleji
nez HDP. U nékterych zemi viak nelze z dostupnych dat prokazat korelaci mezi
vydaji na zdravotni péci a zdravotnimi vysledky. Mnohé zdravotnické systémy
nejsou schopny udrzet naklady v potiebné vysi a financni tlak, kterému jsou vy-
staveny, zpUsobuje, ze poskytovani zdravotni a socialni péce je stale obtiznéjsi.
Rust nakladd je v prvé fadé ovlivnén novymi lécebnymi postupy a technologiemi,
zvysujicimi se naroky lidi na ochranu pred zdravotnimi riziky a ndroky na pfistup
k vysoce kvalitni zdravotni péci. Pfed zahdjenim jakékoli zdravotnické reformy
je nutno dlkladné zvazit a prezkoumat ekonomické i politické zajmy a sociélni
i kulturni problémy. Uvedené problémy nemohou vyfesit ministfi zdravotnictvi
jen v ramci svého rezortu. Proto je Ucast celé vlady a ostatnich rezortli nezbytna.

Pokud jsou pouzity uc¢inné postupy, Ize i s omezenymi prostfedky dosahovat
dobrych zdravotnich vysledku. Zavéry novych vérohodnych studii vénovanych
ekonomickym aspektim prevence nemoci dokladaji, ze riist nékladl na zdravot-
nictvi lze omezit, pokud bude vénovéna potiebna pozornost jak nejzranitelnéjsim
skupindm obyvatelstva, tak i nerovnostem, ke kterym dochazi v dusledku so-
cidlniho gradientu.

V soucasné dobé vlady vynakladaji pouze zlomek ze svého zdravotnického
rozpoctu na podporu zdravi a prevenci nemoci (zhruba 3 % v zemich OECD)
a mnohé z nich se soustavné nezabyvaji nerovnostmi ve zdravi. Vyznamnym
pfinosem pro zdravi se mUze stat efektivni vyuziti vysledk( socidlniho a techno-
logického rozvoje, a to zejména v oblasti informaci, socidlniho marketingu a so-
cidlnich médii.
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Prevence je uzitecna ...
|

Naptiklad vysledky z Polska ukazuji,
Ze zména stravovacich navykl
a omezeni koufeni vedou k nizsimu
vyskytu chronickych onemocnéni
srdce a ke snizeni celkové miry
predcasnych umrti.

Nejefektivnéjsi strategii pro omezeni
koureni je zvyseni dani. Zvyseni cen
0 10 % by mohlo mit za nasledek
snizeni poctu predcasnych umrti
v zemich vychodni Evropy a stfedni
Asie 0 0,6 az 1,8 miliénu.

... pro vSsechny rezorty ...
1
Podle odhadu mélo zvyseni dané
u alkoholu v Anglii hmatatelny
pfinos ve formé sniZeni nakladd na
zdravotnictvi a socidlni péci o 183
miliond € a snizeni ztrdt spojenych
s produktivitou pracovnich sil ve
vysi 405 milionud €, pricemz naklady
na realizaci Cinily méné nez 0,10 €

na osobu (celkem 3,7 miliénu €).
Uspory v oblasti zdravotnickych
sluzeb, které byly vysledkem snize-
ného poctu pacientl hospitalizo-
vanych v souvislosti s alkoholem,
byly odhadnuty na 65 miliénl €
v prvnim roce; kromé toho byly
usporeny naklady souvisejici s trest-
nou ¢innosti ve vysi 118 miliond €.

V zemich jako je Ruské federace by
komplexni preventivni balicek nestal
vice nez 4 USD na osobu roc¢né.

'rﬂ"h“ | dalgj
:’M Zivotni a pracovni
Vg "“"'“""“‘*a

prostrodt ’g“"
| vesitn {& %! m"m%
Bydleni

a geneticks
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Co zpiisobuje
zdravotni rozdily?

Prevzato z: Dahlgren G, Whitehead M. Tackling

inequalities in health: what can we learn from

what has been tried? London, King's Fund, 1993.
|

... musi véak byt zaméfena na
shizovani nerovnosti ve zdravi
I ——
Existuji vyrazné nerovnosti uvnitf
zemi, které se tykaji jak mnoha cha-
rakteristik Zivotniho stylu (koureni,
obezita a sedavy zplisob Zivota), tak
i zivotnich podminek, a to vcetné
nesnazi, které prindseji chronické

neinfekéni nemoci.

Kromé toho 20 % obyvatelstva s nej-
nizsim prijmem ziejmé odklada
navstévu lékafe z divodu obav
z nejrdznéjsich poplatkd.

Efektivni vyuzivani prostiedkii v rezortu zdravotnictvi miize omezit tem-
po rustu naklada. Evropské zdravotnické systémy jsou nuceny zlepsit svou
vykonnost a zvladat nové problémy. Lepsi vyuziti stavajicich prostfedk mohou
pfinést zmény ve struktufe sluzeb, nové kompetence anebo zavedeni novych
motivacnich a Uhradovych systému. Zdravotnictvi se musi, stejné jako jiné rezor-
ty, pfizpUsobit a zménit. Potvrzuji to i zavéry a prohlaseni v oblasti zdravotni poli-
tiky ze strany organizaci, jako je Evropska unie a OECD.

V globalizovaném svété je nezbytné, aby zemé rozsifovaly svou spolupraci
pfi feSeni mnoha diilezitych zdravotnich problému. To vyzaduje nadnarod-
ni spolupraci. Mnohé mezinérodni smlouvy tento pozadavek zdlraznuji, jako
napf. Mezinarodni zdravotni ¥ad (IHR - International Health Regulations), RAm-
cova umluva o kontrole tabaku (WHO Framework Convention on Tobacco Control)
nebo Deklarace o Dohodé o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi
a o vefejném zdravotnictvi (Doha Declaration on the TRIPS Agreement and Public
Health).

Strategickeé cile Zdravi 2020:
vétsi spravedlnost a lepsi Fizeni
v oblasti péce o zdravi a zdravotnictvi

Program Zdravi 2020 pfipomina, Ze Uspésné vlady mohou dosdhnout vyrazného
zlepseni zdravi svych obyvatel, kdyZ rozvinou spolupraci mezi rezorty a zapoji
vSechny stupné verejné spravy do plnéni dvou vzijemné souvisejicich strate-
gickych cil(:

«  zlepsit zdravi obyvatel a snizit nerovnosti v oblasti zdravi;

«  posilit roli vefejné spravy v oblasti zdravi a pfizvat k fizeni a rozhodovéni
vsechny komponenty spolec¢nosti, socialni skupiny i jednotlivce.

Zlepsit zdravi obyvatel
a snizit nerovnosti v oblasti zdravi

Zemé, regiony a mésta, ktera stanovuji spolecné cile a spolecné inves-
tuji do zdravi a jinych oblasti, mohou vyrazné zlepsit zdravi a Zivotni si-
tuaci obyvatel. Prioritni oblasti jsou zejména tyto: pfedskolni vychova, Uroven
vzdélavani, zaméstnanost a pracovni podminky, socialni zabezpeceni a omezo-
vani chudoby. Moznymi metodami jsou: zvy$eni odolnosti komunit, socialni
zaclenéni a soudrznost; zvySovani Zivotni Urovné; rovnost pohlavi a rozvijeni
schopnosti jednotlivcl i spolecenskych skupin chranit a podporovat zdravi,
jako jsou napf. individualni dovednosti a pocit soundlezitosti. Stanoveni kon-
krétnich cild zaméfenych na snizeni nerovnosti v oblasti zdravi mdze pomoci
nastartovat potfebné aktivity a je jednim z hlavnich kritérii pfi hodnoceni roz-
voje zdravi na vSech drovnich.

Reseni socialnich nerovnosti vyrazné prispiva ke zdravi a zivotni pohodé.
PFiciny nerovnosti jsou sloZité, maji kofeny v samém zacatku zivotniho cyklu
a pusobi v celém jeho pribéhu. Znevyhodnéni osob a jejich zranitelnost se
béhem Zivota obvykle prohlubuje.

Program Zdravi 2020 zdUrazruje, Ze narlsta nutnost zabyvat se nizkou Urovni
zdravi nékterych socialnich skupin, a to jak v rdmci zemi, tak v celém evrop-
ském regionu. Rozdil v nadéji doziti pfi narozeni Cini v rdmci evropského regio-
nu SZO 16 let, s rozdilnymi hodnotami u muzl a u Zen; mira matefské Umrtnosti
je v nékterych zemich regionu az 43 krat vys$si nez v ostatnich.

Tyto extrémni nerovnosti v oblasti zdravi jsou podminény i jednanim, které
ma dulezity vliv na zdravi, napf. uzivani alkoholu a koufeni, stravovaci navyky,

3
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T —__celesnd aktivita a psychické problémy. Zminéné chovani je do znacné miry

Vzdélani a zdravi spolu
souvisi

Vérohodné  dikazy  podporuji
tvrzeni, Ze vzdélani a zdravi jsou
Uzce propojeny. Ze statistik vyplyva,
ze pocet let absolvovaného skolniho
vzdélani Uzce souvisi s dosahovanou
urovni zdravotniho stavu.

Zprava o lidském rozvoji (Human
development report) Rozvojového
programu OSN (UNDP) z roku 2003
uvadi: ,Vzdélani, zdravi, vyziva, voda
a hygiena se vzdjemné doplnuji,
pficemz investice do kterékoli
z téchto oblasti pfinasi lepsi vysledky
i v ostatnich oblastech.”

Zapojeni celé vefejné
spravy

Aktivity zapojujici celou vefejnou
spravu se tykaji vsech jejich stupnit
(od lokalnich az po globalni) a v ros-
touci mife zahrnuji i nevladni or-
ganizace. Takovd soucinnost musi
spocivat na divére, na spolec¢né
etice i kultufe a vyzaduje i nové
dovednosti.

Predpoklada rovnéz i lepsi koordi-
naci a integraci. Aktivity by mély byt
zamérfeny na celospolecenské cile
v souladu s vladnim programem.

V zemich s federdlnimi systémy
a v téch statech, v nichz jsou re-
gionélni a lokalni urovné politicky
autonomni, jsou zadouci podrob-
né konzultace mezi jednotlivymi
stupni spravy. Je nezbytné dbat
na odpovédnost na vsech urovnich
a ve viech systémech.

U vSech opatieni je nutné
zvazovat jejich vliv
na zdravi

Cilem strategie Health in all poli-
cies je, aby se Usili o lepsi zdravi
a zdravéjsi Zivotni podminky (go-
vernance for health) stalo prioritou
vsech rezortll. Tato koncepce je
obousmérna. Viechny rezorty by
mély chapat svou odpovédnost
za zdravi a podle toho také jednat.
Zéaroven by si mély byt védomy
dopadu, které ma zdravi na jina
odvétvi.

disledkem stresu a dalSich zivotnich nesnazi.

Prijeti opatfeni, ktera by se zabyvala socialnimi determinantami zdravi
a dalsimi vlivy Zzivotniho prostiedi, miize prispét k icinnému zvladnuti celé
fady nerovnosti. Vyzkumy ukazuji, Ze podminkou pfijeti uc¢innych opatfeni
jsou priznivé politické okolnosti, které umoznuji mezirezortni spolupraci
a zavadéni integrovanych programu. Je napfiklad prokazano, Ze integrovana
péce o déti vénovana jak jejich zivotnim podminkam, tak i jejich rlstu a vyvoji
vede k dobrym vysledkdim v oblasti zdravi i vzdélavani. Dostatec¢na pozornost
vénovana determinantam zdravi je jednim ze zakladnich predpokladl rozvoje
mést. Stejné tak je nezastupitelnd role starostd a mistnich Uradd pfi podpore
zdravi a zlep3ovani Zivotnich podminek. U¢innost mistnich program(i je posi-
lovéna aktivnim zapojenim obcand, sdilenou odpovédnosti a adekvatnimi me-
chanizmy financovani.

Posilit roli verejné spravy v oblasti zdravi
a prizvat k rizeni vsechny komponenty
spolecnosti, socialni skupiny i jednotlivce

V evropském regionu je role ministrii zdravotnictvi a organii vefejného
zdravotnictvi pfi Gsili zvladat nemoci a jejich diisledky nesmirné dulezita
a je nezbytné ji nadale posilovat. Rezort zdravotnictvi odpovida za pfipravu
a realizaci ndrodnich a Uzemnich zdravotnich pland, za stanoveni cild a zamérd
v oblasti zdravotni péce, za hodnoceni vysledkd, které pfinesla opatfeni jinych
rezortll, za poskytovani vysoce kvalitnich a ucinnych zdravotnickych sluzeb
a za zajisténi zakladnich funkci vefejného zdravotnictvi. Rezort zdravotnictvi musi
rovnéz fadné zvazit, jaky dopad maji rozhodnuti v oblasti péce o zdravi na jiné
rezorty a zainteresované strany.

Ministerstva zdravotnictvi a organy vefejného zdravotnictvi postupné
ci zdravi. Ministerstva zdravotnictvi by méla viem rezortlim, vefejné spravé i celé
spolec¢nosti zdUraznovat ekonomicky, socialni i politicky pfinos dobrého zdravi
a soucasné poukazovat na viechny negativni dlisledky $patného zdravotniho sta-
vu obyvatel. Pro naplnéni této dulezité role je nezbytna diplomacie, vérohodné
dikazy, argumenty a presvédcivost. Rezort zdravotnictvi je i partnerem os-
tatnich rezortd, a to zejména tehdy, pokud lepsi zdravi mize pfispét k dosazeni
jejich cilGi. VSechny zemé, které se ztcastnily zasedani OSN o prevenci a zvladani
neinfekénich nemoci a Svétového zdravotnického shromazdéni, vyjadrily podpo-
ru rozvoje takové spoluprace, kterd znamend zapojeni celé vefejné spravy a celé
spolecnosti (whole-of-government approach a whole-of-society approach).

Vlady a dalsi stupné veiejné spravy zvazuji vytvoreni novych organizacnich
struktur pro posileni soudrznosti a rozvoj mezirezortni spoluprace. Cilem je
zlepsit koordinaci a reagovat na nevyvazenost politického vlivu rdznych rezorta.
Zdravotni aspekty by mély byt posuzovany ve viech oblastech. Pfistup Health in
all policies posouva zdravi do popredi politickych programd, rozviji politicky dia-
log o zdravi a jeho determinantach a posiluje odpovédnost za vysledky v oblasti
zdravi. Hodnoceni zdravotnich dopad( a ekonomické hodnoceni jsou cennymi
nastroji pro posouzeni spravedlnosti i kone¢nych vysledkl pfijatych opatfeni.
Predpokladem vérohodného hodnocenije sbér a ovéfovani kvalitativnich a kvan-
titativnich dat, ktera maji vztah ke zdravi. K tomu muze prispét vyzkum vénovany
zdravi a zivotni Urovni, ktery provadéji i jiné organizace, napt. OECD.

Vlady se rovnéz zavazaly, Ze organizacné zajisti aktivni zapojeni Sirokého
spektra zainteresovanych stran. To je velmi dulezité pro nékteré obcanské or-
ganizace, socidlni skupiny (napfiklad migranty) a vdechny dalsi organizacni struk-
tury, které vytvareji obcanskou spole¢nost. Aktivni obcanské skupiny stale castéji
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Zapojeni celé spolecnosti

Celospolecenské  usili  presahuje
hranice instituci, ovliviiuje a mobi-
lizuje mistni a celosvétovou kulturu
a média, venkovské i méstské ko-
munity a vSechny relevantni rezorty,
jako je skolstvi, doprava a zivotni
prostiedi. Svou roli mohou sehrat
i struktura a funkce mést a dalsi
okolnosti, jako je napf. rdst obezity
a vyvoj globalniho potravinového
systému.

Zapojeni celé spolecnosti je forma
fizeni, kterd spocivd na Siroké spo-
lupraci a dopliuje statni politiku.
Vyuziva koordinaci prostfednictvim
vseobecné uznavanych hodnot
a posiluje davéru mezi Sirokou
skalou aktérd.

Diky zapojeni soukromého sektoru,
obcanské spole¢nosti, komunit
a jedincd muze celospolecensky
pristup posilit schopnost lidi odo-
lavat rizikim, ktera ohrozuji zdravi,
bezpecnost a Zivotni pohodu.

Pfinos obcanské spolecnosti

Obcanskd spole¢nost je hlavnim
subjektem pii formulovani, prosa-
zovéani a realizaci zmén. Evropsky
region SZO usiluje o vytvareni no-
vych forem spoluprace s obcanskou
spolecnosti, vcetné socialnich sku-
pin s vy$sim rizikem ohrozeni
(jakymi jsou napfiklad lidé s HIV),
a s nevladnimi organizacemi, kte-
ré takové sluzby podporuji a posky-
tuji. V souvislosti s nardstem poctu
osob s HIV bylo v dané oblasti
vytvoreno i nékolik celoevropskych
siti a organizaci.

spojuji své sily pfi prosazovani zdravotni problematiky na vSech drovnich fizeni.
Siroka 3kala prikladd sahajici od globélni az po lokalni Groven zahrnuje sum-
mity OSN vénované zdravi, ¢innost Meziparlamentni unie, hnuti Zdravd mésta
a dalsi aktivity SZO, celosvétové iniciativy pro boj s chudobou, skupiny zamérené
na problematiku HIV, narodni iniciativy definujici cile v oblasti zdravi a podilejici
se na regionalnich zdravotnich programech, napf. v Evropské unii. VSechny tyto
skupiny hraji vyznamnou roli pfi podpofre zdravi a posilovani zdravotni agendy
na viech urovnich.

Ucinna motivace, fizeni akoordinace celospoleéenskych aktivit miiZe prispét
k lepsim vysledkiim v oblasti zdravi. Odpovédné a Ucinné fizeni, jak dokladaji
vysledky vyzkumd, se neobejde bez novych forem vedeni a bez zapojeni viech
zainteresovanych stran. Ve 21. stoleti se mohou jak jedinci, tak i nejr(iznéjsi orga-
nizace podilet na reseni zdravotni problematiky. Mize byt vyuZito mnoho forem,
které vyzaduji kreativitu a nové schopnosti, zejména pokud jde o zvladani stfetu
zajm a hledani novych zpUsobU feseni obtiznych a slozitych problém. SZO se
spolu se ¢lenskymi staty hlasi k plné odpovédnosti za zvladani této problematiky
a bude podporovat ministerstva zdravotnictvi pti dosahovani jejich cilG.

Posilovat a rozvijet schopnosti lidi, obéanti, spotiebitelti a pacientti, aby
dostali své odpovédnosti za zdravi, je zasadni podminkou dalSiho zlepseni
vysledkii v oblasti zdravi, vykonnosti zdravotnictvi i spokojenosti pacientt.
Hlas obcanské spole¢nosti, véetné jednotlivcd a pacientskych organizaci,
mladeznickych organizaci a seniord, je nezbytny pfi poukazovani na okolnos-
ti, které jsou pro zdravi Skodlivé, na nebezpecny Zivotni styl, zdvadné zbozi
a na nedostatky v kvalité i poskytovani zdravotni péce. Hlas obcanl je rovnéz
dllezitym zdrojem novych napadd a myslenek.

Spoluprace na spolecnych prioritach
v oblasti zdravi

Program Zdravi 2020 je zalozen na ¢tyfech prioritach:

«  celozivotni investice do zdravi, posilovani role ob¢an(l a vytvareni podminek
pro rast jejich osobni odpovédnosti za zdravi;

«  Celit nejvétsim zdravotnim problémim Evropy — infek¢nim i neinfekénim
nemocem;

«  posilovat zdravotnické systémy zaméfené na lidi, rozvijet kapacity vefejného
zdravotnictvi, zajistit krizovou pfipravenost, pribézné monitorovat zdravotni
situaci a zajistit vhodnou reakci pfi mimoradnych situacich;

je pfiznivé pro jejich zdravi.
Zminéné ctyri prioritni oblasti vychazeji z ,kategorii pro uréovani priorit
a programti SZO* na kterych se dohodly ¢lenské staty na globalni Grovni. Od-

povidaji situaci i zkuSenostem evropského regionu. Respektuji rovnéz relevantni
strategie a ak¢ni plany SZO na regiondini i globalni Grovni.

Cty¥i prioritni oblasti jsou provazany, jsou na sobé zavislé a navzajem se
podporuji. Napfiklad aktivity tykajici se zdravi béhem celého Zivotniho cyklu
a vytvafeni podminek pro posilovani zodpovédnosti lidi za zdravi mohou po-
moci pii zvladani epidemie chronickych neinfekénich nemoci i ve snaze posilit
kapacitu vefejného zdravotnictvi a v neposledni fadé to mlze pomoci v boji proti
infek¢nim nemocem. VIady zvysi svUj pfiznivy vliv na zdravi, kdyz se jim podafi
propojit sva opatreni, investice a dalsi aktivity a zaméfi se na snizeni nerovnosti.
Regionalni uradovna SZO pro Evropu se bude snazit pUsobit jako iniciator a na-
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T ——yrhovatel takovych opatiend, kterd jsou podpotena dlikazy, a poskytovat uzite¢né

Hlavni cile programu
Zdravi 2020

Zamérem programu Zdravi 2020 je
dosahnout prokazatelného zlepseni
zdravi v evropském regionu. Clenské
staty se dohodly na Sesti regional-
nich cilech:

1. Do roku 2020 snizit pfed¢asnou

umrtnost.

2.  Zvysit nadéji doziti (stredni
délku zZivota).

3. Snizit nerovnosti v oblasti
zdravi.

4.  Zvysit zivotni pohodu obyvatel.

5.  Zajistit vSeobecnou dostupnost
zdravotni péce a respektovat
pravo na nejvyssi dosazitelnou
Uroven zdravi.

6. V jednotlivych clenskych sta-
tech stanovit narodni zdravotni
cile a zaméry.

Skupina doporucenych ukazatel(,
na nichz se clenské staty dohodly,
muUZze usnadnit pfipravu, realizaci
i hodnoceni néarodnich zdravotnich
cilt a zameéra.

Zdravotnické informacni
systémy podporujici
realizaci programu
Zdravi 2020

V rdmci ¢lenskych statl evropského
regionu SZO musi byt rozvijeny
zdravotnické informacni systémy
a sluzby. Regiondlni uradovna SZO
pro Evropu pomaha clenskym
statdm hodnotit informacni systémy
i soustavné je zdokonalovat a posky-
tuje ¢lenskym statim zdravotnické
informace prostrednictvim:

« spoluprace s mezinarodnimi part-
nery s cilem zajistit standardi-
zaci, mezindrodni srovnatelnost
a kvalitu zdravotnickych dat;

« spoluprace se siti zdravotnic-
kych agentur, které sbiraji a zpra-
covavaji zdravotnicka data a po-
skytuji vérohodné analyzy;

» aktivniho shromazdovani dat
tykajicich se zdravi, a to vcetné
vysledkd vyzkumnych studii a je-
jich nasledného Sifeni. Zdmérem
je zajistit vSeobecny a snadny
pristup ke vsem dulezitym uda-
jum a vysledkdm analyz.

priklady integrovanych pfistup. Hodnoceni, zda a do jaké miry jsou plnény
hlavni cile programu Zdravi 2020, bude usnadnéno monitorovanim dosaho-
vanych vysledkd pomoci doporucenych ukazateld.

Cinnost v souladu se étyfmi uvedenymi prioritami musi spoéivat v kombi-
naci metod, které vedou ke zdravi, spravedinosti a Zivotni pohodé. Rozumna
vlada je schopna predvidat zmény, usnadnovat inovace a poskytovat finan¢ni
prostfedky na podporu zdravi a prevenci nemoci. Metody fizeni budou zahrnovat
jak statni opatfeni a regulace, tak i nové formy spoluprace s obcanskymi organi-
zacemi, nezavislymi agenturami a odbornymi institucemi. Roste potfeba nélezité
zdlvodnovat navrhovana opatieni, ctit etické principy, zajistovat dostupnost in-
formaci, respektovat soukromi, zvazovat vliv rizikovych faktor(i a hodnotit dosa-
hované vysledky.

Program Zdravi 2020 respektuje rozdilné vychozi pozice, specifika
a moznosti jednotlivych zemi. Je tfeba vzit v Gvahu, Ze mnohd rozhodnuti ty-
kajici se zdravotni politiky vznikaji na zakladé nejistych a nedokonalych informaci
a ze nelze pIné predvidat pfimé ani nepfimé dasledky reforem zdravotnickych
systémda. Reeni slozitych problémii jako je napt. obezita, multimorbidita a neu-
rodegenerativni onemocnéni je nesporné narocné. Roste vyznam a vyuzivani
poznatkli mnohych dalSich oborl zabyvajicich se spole¢nosti, chovanim lidi,
politikou, socidlnim marketingem, ekonomii a neurovédou. Nékteré zkusenosti
poukazuji na pfinos sice mensich, ale komplexnéjsich opatfeni vyuzivajicich vy-
chovnych metod a usnadnujicich adaptaci socidlnich skupin. Spoluprace v rdm-
ci evropského regionu muze urychlit rozvoj odbornych znalosti: kazdd zemé
a kazdy rezort se mlize na jedné strané ucit a na druhé strané i prispivat svymi
poznatky a zkusenostmi.

Prioritni oblast 1: Celozivotni
investice do zdravi, posilovani role
obcanu a vytvareni podminek

pro rust jejich osobni odpovédnosti
za zdravi

Usili o co nejlepsi zdravotni stav béhem celého zivota zvysuje vyhlidky
na delsi dobu prozitou ve zdravi i na dlouhovékost; oboji miize pfinést eko-
nomicky, socidlni i individualni uzitek. Demografické zmény, které probihaji
v jednotlivych zemich, vyzaduji ucinnou celozivotni strategii, ktera docenuje
pfinos novych metod podpory zdravi a prevence nemoci. Uz v dobé téhotenstvi
araného vyvoje déti je zadouci usilovat o zlep3eni zdravi a posileni spravedlnosti
v pédi o zdravi. Zdravé déti se |épe uci, zdravi dospéli jsou produktivnéjsi, zdravi
seniofi mohou aktivné pfispivat k rozvoji spole¢nosti. Zdravé a aktivni starnuti je
politickou prioritou i ddlezitym tématem vyzkumu.

Skute¢nym pFinosem jsou takové programy podpory zdravi, které posilu-
ji roli i schopnosti ob¢anti a motivuji je k aktivnimu zapojeni. Zamérem je
vytvéret lepsi podminky pro zdravi, zvySovat zdravotni gramotnost, posilovat
samostatnost a usnadnovat ta rozhodnuti, kterd pfispivaji ke zdravi. DuleZité je
zajisténi bezpecného pribéhu téhotenstvi umoziujiciho novorozenclim zdra-
vy vstup do Zivota; zajisténi bezpedi a Zivotni pohody; ochrana déti a mladeze;
rozsifovani zdravych pracovist a podpora zdravého starnuti. V ddsledku rostouci
epidemie obezity v Evropé se zajisténi zdravého jidla a vyzivy béhem celého
zivota stalo prioritou.
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Dobré fizeni, které vede
ke zlepseni zdravi, obvykle
kombinuje riizné metody

Moskevska deklarace o zdravém
Zivotnim stylu a zvladani neinfek-
¢nich nemoci (2011) uvadi:

... uvédomujeme si, Ze je nezbytné
zménit dosavadni metodické pfi-
stupy, méame-li zvlddat chronické
neinfek¢éni nemoci, nebot pfic¢inou
téchto nemoci nejsou jen biomedi-
cinské faktory, ale do znac¢né miry je
zpusobuiji a ovliviuji socialni a eko-
nomické faktory i dalsi okolnosti
podminéné chovanim a zivotnim
prostiedim.”

Podafilo se najit uc¢inné, vérohodné
a efektivni metody pfispivajici k ome-
zeni koufeni. Patfi sem i Rdmcova
umluva SZO o kontrole tabaku a Sest
strategii MPOWER podporuijicich re-
alizaci Ramcové umluvy na narodni
arovni:

1. Monitor: sledovani spotreby
tabaku a hodnoceni uGc¢innosti
preventivnich opatreni.

2. Protect: ochrana lidi pred vy-
stavenim tabdkovému koufi.

3. Offer: nabidka sluzeb pro po-
moc pfi odvykani koureni.

4.  Warn: upozornéni na nebez-
pecnost tabaku.

5. Enforce: dlsledné omezovani
reklamy, propagace a sponzo-
ringu tabakovych vyrobka.

6. Raise: zvy3eni tabdkovych dani.

Opatieni omezujici spotiebu
tabdkovych vyrobkd jsou druhym
nejefektivnéjsim zpusobem, jak vy-
nalozit financni prostredky na zlep-
Seni zdravi. Na prvnim misté stoji
ockovani déti.

Podobné postupy zalozené na
dlikazech musi byt vyvinuty i pro
dalsi zdravotni rizika, jakym je na-
priklad obezita. Pokud jde o alkohol,
clenské staty jiz schvalily globalni
i regionalni strategii.

mohou pfimo zlepsit zdravi a Zivotni podminky populace. V celém evrop-
ském regionu narusta pocet praktickych zkusenosti s realizaci programt podpory
zdravi a ndrodnich program( zamérfenych na nejdllezitéjsi skupiny nemoci, jako
jsou kardiovaskuldrni nemoci nebo cukrovka. Je dolozeno, Zze dobrych vysledku
Ize dosdhnout kombinaci kvalitniho fizeni ze strany vefejné spravy, podplrného
prostfedi a metod motivujicich a posilujicich roli ob¢an(. Rozvoj vyzkumu orien-
tovaného na faktory spojené s chovanim lidi a na socialni determinanty muaze
poukdzat na jesté ucinnéjsi metody, které zlepsuji zdravi.

Velmi dilezité je rozsifeni programi orientovanych na podporu dusevniho
zdravi. Kazdy ctvrty ¢lovék Zijici v evropském regionu ma zkusenosti s néjakou
formou dusevniho onemocnéni. Naléhavym ukolem je zajistit véasnou diagno-
stiku deprese a prevenci sebevrazd. Pfinosem jsou komunitni intervenéni progra-
my.Vyzkum pomaha Iépe pochopit nebezpecné vazby mezi dusevnimi problémy
a socialni marginalizaci, nezaméstnanosti, bezdomovectvim a uzivanim alkoholu
i jinych omamnych latek. Je rovnéz nutné vénovat pozornost novym formam za-
vislosti spojenym s virtudlnim internetovym svétem.

Obzvlasté cenné jsou metody zamérené na zdravy zZivot mladych lidi a starsi
populace. Siroké spektrum zainteresovanych stran mze pfispét k program(im
podpory zdravi, véetné mezigeneracnich aktivit. Aktivity pro mladé lidi zahrnuji
vzdéldvani mezi vrstevniky (tzv. peer-to-peer), zapojeni mladeznickych organizaci
a skolni programy na podporu zdravotni gramotnosti. Je velmi dllezité zahrnout
do této prace i oblast dusevniho a sexudIniho zdravi. Iniciativy zamérené na ak-
tivni a zdravé starnuti mohou pomoci starsim lidem zlepsit jejich zdravi i kvalitu
Zivota.

Prioritni oblast 2: Celit nejvétsim
zdravotnim problémum Evropy -
neinfekénim a infekénim nemocem

Program Zdravi 2020 se zaméfuje na fadu efektivnich integrovanych strate-
gii a intervenci, jejichz cilem je feseni hlavnich zdravotnich problémii regio-
nu. Jedna se pfedev$im o neinfekéni a infekéni nemoci. Oba typy vyzaduji kombi-
naci cilenych aktivit vefejného zdravotnictvi a systému zdravotni péce. U¢innost
téchto strategii je posilovana aktivitami zaméfenymi na spravedInost, socidlni
determinanty zdravi, na posilovani aktivniho postoje lidi k vlastnimu zdravi
a na vytvareni zdravého Zivotniho prostredi.

Pro uspésné zvladnuti problému, jejichz zdrojem jsou chronické neinfekéni
nemoci, je nezbytné kombinovat jednotlivé metody. Program Zdravi 2020
podporuje uplatnéni integrovaného pfistupu zapojujictho vsechny uUrovné
vefejné spravy a celou spole¢nost. To se osvédcilo pfi realizaci mnoha pfedchozich
regiondlnich a globdlnich program(. Je totiz ziejmé, Ze aktivity zamérené
na ovlivnéni individualniho chovéani maji jen omezeny dopad. Neinfekéni nemoci
jsou nerovnomérné rozsifeny, a to jak mezi zemémi, tak i uvnitf statd. Jejich vy-
skyt je Uzce spjat s existenci a G¢innosti opatfeni orientovanych na socialni deter-
minanty zdravi a na faktory Zivotniho prostfedi.
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Nepf¥iznivé dusledky
chronickych neinfekénich
nemoci

Evropsky region vykazuje celosvétové
nejvyssi hodnoty vyskytu neinfekénich
nemoci. Dvé skupiny nemoci, a to ne-
moci kardiovaskularni a nadory, jsou
pricinou témér tii ctvrtin amrti v re-
gionu. Tii skupiny nemoci, a to kardio-
vaskularni nemoci, nddory a dudevni
poruchy, predstavuji vice nez polovinu
vsech nemoci (méreno pomoci uka-
zatele DALYs - disability-adjusted
life-years, tedy let Zivota ztracenych
z ddvodu Spatného zdravotniho
stavu, invalidity a pred¢asného umrti).
Mnoha predcasnym umrtim by bylo
mozné se vyhnout: odhady dokladaji,
Ze pfinejmensim 80 % vsech srdecnich
chorob, mozkovych pfihod a cukrovky
2. typu a jedné tretiné nadorovych
onemocnéni by bylo mozno predejit.
Nerovnosti ve vyskytu neinfekénich
nemoci uvnitf zemi i mezi zemémi
poukazuji na velké moznosti dalSiho
zlepSovani zdravi.

Nezadouci disledky
dusevnich poruch

Dusevni poruchy jsou druhou nej-
vyznamnéjsi zdravotni zatézi ev-
ropského regionu (19 %) a jsou
hlavni pfic¢inou invalidity (méreno
pomoci DALYs). Starnuti populace
vede ke zvySenému vyskytu de-
mence. Béznymi dusevnimi poru-
chami (depresi a stavy uzkosti) trpi
kazdorocné pfiblizné kazdy ctvrty
¢lovék. Avsak zhruba 50 % lidi
s dusevnimi poruchami nedostane
zadnou odbornou péci. Stigma
a diskriminace patfi mezi hlavni
divody, proc se lidé obavaji vyhledat
|ékarskou pomoc.

Skody, které zptsobuje
tuberkuléza

V roce 2010 zaznamenal evropsky
region odhadem 420 000 novych
a recidivujicich pripadl tuberkulozy
a 61 000 umrti zplsobenych tuber-
kulézou. Vétsina pripadd tuberkuld-
zy (87 % novych pripadd a 94 % umrti)
se vyskytlo ve stfedni a vychodni ¢asti
miru Uspésnosti |écby na celém svété
z davodu vysokého podilu tuber-
kulézy rezistentni vaci 1ékam; multi-
rezistentni tuberkuléza byla zjisténa
u 13 % noveé lécenych pripadli a u 42 %
drive 1é¢enych ptipadi. Onemocnéni
je casto spojeno se Spatnymi so-
cioekonomickymi podminkami a také
s dalSimi determinantami, véetné bez-
domovectvi.
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Program Zdravi 2020 usiluje o plnou realizaci globalnich i regionalnich
usneseni a smluv, které se tykaji neinfekénich nemoci. Mezi prioritni oblasti
patfi:

o Existujici deklarace a strategie: Politickd deklarace OSN o neinfekcnich
nemocech (summit v roce 2011); RAmcova umluva SZO o kontrole tabaku;
Globdlni strategie pro vyZzivu, pohybovou aktivitu a zdravi; GlobaIni strategie
a regionalni akéni plan pro snizeni skodlivého uzivani alkoholu; Akéni plan
pro realizaci Evropské strategie prevence a kontroly neinfek¢nich nemoci
2012-2016; Ak¢ni plan dusevniho zdravi pro Evropu (SZO).

« Podpora zdravi. V ndvaznosti na text Ottawské charty podpory zdravi je
podpora zdravi jadrem vsech deklaraci a strategii, které vyzyvaji vlady k roz-
voji mezirezortnich narodnich strategii, zacilenych na hlavni problémy souvi-
sejici s neinfek¢nimi nemocemi.

Program Zdravi 2020 podporuje soustavné usili v boji s infekénimi nemo-
cemi. Z&dna zemé si nemuze dovolit polevit ve své ostrazitosti. Kazda zemé musi
neustale usilovat o udrzeni nejvyssich moznych standardd. Priority pro evropsky
region zahrnuiji:

« Rozsifovani kapacit v oblasti informaci a stalého dohledu. Je nutna reali-
zace Mezinarodniho zdravotniho fadu (IHR - International Health Regula-
tions), zlepseni vymény informaci a v pfipadé potieby i soucinnost v oblasti
dozoru a kontroly nemoci prostfednictvim vefejnych zdravotnickych, ve-
terindrnich, potravinadiskych a zemédélskych uradd, s cilem Iépe zvlddat
infekéni nemoci. Pozornost je zadouci vénovat zejména tém infekénim ne-
mocem, které mohou byt pfendseny ze zvifat na ¢lovéka, objevuji se jako
nové nozologické jednotky, jsou zpisobovany ptvodci, ktefi jsou rezistentni
vUci lékdim, popfipadé tém infekénim nemocem, které jsou pfenaseny vodou
nebo potravinami.

e Zvladnuti vaznych virovych a bakteridalnich hrozeb. Dilezité jsou ze-
jména tyto Ukoly a opatfeni: pfipravit a realizovat regiondlni a akéni plany;
Celit antimikrobidlni rezistenci; zabréanit vyskytu a Sifeni organizmd a in-
fekci rezistentnich vUci Iéklim prostrednictvim vhodného uzivani antibiotik
a zvladanim infekci; zajistit bezpecné zakladni komodity, jako je voda a po-
traviny; udrzovat doporuceny systém preventivniho ockovani a podilet se
na regiondlnim a globdalnim vymyceni obrny, spalni¢ek, zardének a malarie.
Déle je nutné prostfednictvim ucinnych opatfeni, kterd jsou podlozena
vérohodnymi dlkazy, zvlddnout zdvazné choroby, jako je tuberkuléza, HIV
a chripka, a to zajisténim dostupnosti zdravotni péce pro celou populaci,
v€etné zranitelnych skupin.

Prioritni oblast 3: Posilovat zdravotnické
systémy zamérené na lidi, rozvijet
kapacity verejného zdravotnictvi, zajistit
krizovou pripravenost, monitorovat
zdravotni situaci a zajistit vhodnou reakci
pri mimoradnych situacich

Dosazeni vysoké urovné kvality péce a lepsSich vysledkii v oblasti zdravi
vyzaduje systémy, které jsou financné Zivotaschopné, pokryvaji potieby,

jsou zamérené na lidi a spocivaji na diikazech a informacich. Vsechny zemé
se musi pfizpUsobovat ménici se demografii, vysi a struktufe nemocnosti, ze-
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Zdravotnicky systém

.V politické ainstitucionalni strukture
kazdé zemé je zdravotnicky systém
souhrnem vsech vefejnych a souk-
romych organizaci, instituci a zdrojd,
odpovédnych za zlepSovéni ¢i ob-
novu zdravi. Zdravotnické systémy
zahrnuji sluzby jednotlivcdim, sluzby
pro obyvatelstvo a aktivity ovliviujici
opatreni a cinnosti i jinych rezorta,
s cilem zvladat determinanty zdravi,
a to socialni, ekonomické a tykajici se
zivotniho prostredi.”

Tallinnska charta: Zdravotnické systémy
pro zdravi a blahobyt.

Technologicky a védecky
pokrok

Studium lidského genomu podstat-
né méni vyzkum v oblasti zdravi po-
pulace, politiku i praxi a pfinasi cetné
objevy v oblasti genetického zékladu
zdravi a nemoci. Rychly védecky po-
krok a nové nastroje genetiky
pfispély k pochopeni mechanizmu
nemoci.

Nanotechnologie umoznuje mani-
pulaci s vlastnostmi a strukturami
na nanourovni. Pouziva se k cilengjsi
terapii pomoci klasickych nebo no-
vych 1ékl. Mnohé z novych léceb-
nych metod prokazaly mensi vedlejsi
ucinky a jsou Ucinnéjsi nez tradicni
lécba.
K vyraznym zménam v lécebné
a osetfovatelské péci a ke snizovani
nakladl pfispivaji nové zavadéné
"""" moznosti
osetrovatell i pacientd. Jsou to napf.
nastroje pro sebepéci, zafizeni pro
pribéznou a lepsi kontrolu zdravot-
niho stavu a vybaveni pro domdaci
péci o chronicky nemocné.

jména s ohledem na dusevni a chronické nemoci a stavy souvisejici se starnutim.
Proto je nutné upravit zaméreni systému zdravotni péce a klast dliraz na prevenci
nemoci, pribézné zvysovat kvalitu a posilovat integraci sluzeb, zajistit kontinuitu
péce, podporovat sobésta¢nost pacientl a priblizit [ékafskou péci co nejblize do-
movu, a posilovat jeji bezpecnost a efektivitu. Je rovnéz nutné docenit moznosti
individualizované mediciny.

Program Zdravi 2020 znovu potvrzuje odhodlani SZO a jejich ¢lenskych
statu zajistit vSeobecnou dostupnost zdravotni péce, a to vcetné lIéka a vy-
soce kvalitni lIékaiské péce. Mnohé zemé jiz doséhly vieobecné dostupnosti, je
vsak Zadouci v regionu postupné odstrariovat neimérné vysoké platby. Je nutné
posilit dlouhodobou udrzitelnost zdravotnickych systéma a jejich odolnost vici
ekonomickym cykldim, omezit zvySovani nakladl vyvolané nabidkou, odstranit
plytvani prostiedky a soucasné zajistit pfiméfenou troven financ¢ni ochrany. Hod-
noceni zdravotnickych technologii a mechanizmy pro zajisténi kvality jsou velmi
dllezité pro rozvoj transparentnosti a posileni odpovédnosti v rdmci zdravotnic-
kého systému a jsou nedilnou soucasti kultury zamérené na bezpecnost pacienta.

Program Zdravi 2020 i nadale vnima zakladni zdravotni péci jako hlavni
soucast zdravotnickych systému 21. stoleti. Primarni péce mulze reagovat
na dnesni potieby vytvorenim a podporou partnerského prostiedi, které
podnécuje lidi k Ucasti na novych metodach 1é¢by a k lepsi péci o vlastni zdravi.
PIné vyuziti nastroju a inovaci 21. stoleti, jakymi jsou komunikacni technologie
(digitélni zdznamy, telemedicina a elektronické zdravotnictvi) a socialni média,
mUze prispét k lepsi a efektivnéjsi péci. DllezZitou zasadou je rovnéz vnimani
pacientll jako partner(i a pIné pfijeti odpovédnosti za vysledky jejich lé¢by.
Zlepseni vysledkG zdravotnickych systémi vyzaduje vyrazné posileni
funkci a kapacit v oblasti vefejného zdravotnictvi. | kdyz se kapacita
a prostiedky v oblasti vefejného zdravotnictvi v rdmci regionu lisi, je Zddouci,
aby byla prednostné finan¢né zajisténa cinnost potfebnych instituci, aby byla
rozsifena jejich kapacita a aby tak byla podporfena prevence nemoci i ochrana
a podpora zdravi. Pomoci muze rovnéz prezkoumani a prizptisobeni pravnich
predpist a jinych dokument( v oblasti ochrany a podpory zdravi lidi za Gu¢elem
modernizace a posileni funkci vefejného zdravotnictvi. Vzrista i vyznam spolu-
prace pfi feseni globalnich a preshrani¢nich zdravotnich problémd, stejné tak
jako dulezitost koordinace v zemich, jez predaly a decentralizovaly kompetence
v oblasti ochrany a podpory zdravi.

Revitalizace vefejného zdravotnictvi a transformace poskytovani sluzeb
vyzaduje reformu vzdélavani a s3koleni zdravotnickych odbornikii.
Flexibilngjsi, véestranné kvalifikovani a tymové orientovani pracovnici jsou srd-
cem zdravotnického systému vhodného pro 21. stoleti. V odborné pfipravé by
méla byt vénovdna pozornost tymové praci pii poskytovani zdravotni péce;
novym formam poskytovani sluzeb (vcetné domaci péce a dlouhodobé péce);
uméni posilovat roli pacientll a jejich schopnosti v oblasti sebepéce; zlepseni
strategického planovani, fizeni, mezirezortnich aktivit a vedeni. To vyzaduje no-
vou pracovni kulturu posilujici nové formy spoluprace mezi odborniky vefejného
zdravotnictvi a zdravotni péce a rovnéz spolupraci mezi odborniky z obord zdra-
votnickych a socidlnich sluzeb i dalich rezortd. Celosvétova krize zdravotnickych
pracovnich sil vyzaduje zavést a dodrzovat Svétovy kodex zasad SZO pro me-
zinarodni nabor zdravotnickych pracovnik(.

Velmi diilezité jsou navrhy takovych opatieni, jejichZ prostiednictvim do-
vedou instituce a obcané pruzné reagovat na ménici se okolnosti, predvidat
budouci vyvoj a zvladat mimoradné zdravotni situace. Opatieni musi brat
v Uvahu komplexnost kauzalnich cest a musi byt schopna rychle a novatorsky
reagovat na mimoradné udalosti, jako je napt. propuknuti epidemie infekéni
choroby. Mezindrodni zdravotni fad vyZaduje, aby zemé v plném rozsahu respekto-
valy a rozvijely mezirezortni a nadnéarodni charakter zdravotnich krizovych situaci,
aby dovedly reagovat na Siroké spektrum rizikovych faktor(i a aby byly pfipraveny
ucinné zvladat zdravotni aspekty mimoradnych udélosti a humanitarnich katastrof.
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Prioritni oblast 4: Podilet se na vytvareni
motivovanych a odolnych socialnich skupin

Verejné zdravotnictvi

V evropském regionu SZO se pouziva
Achesonova definice  vefejného
zdravotnictvi (Public Health): ,véda
a uméni prevence nemoci, pro-
dluzovani Zivota a podpory zdravi
prostrednictvim organizovaného
usili spole¢nosti”. Na verejném zdra-
votnictvi se podileji statni a podle
okolnosti i dalsi instituce a kolektivni
aktivity prostiednictvim tradi¢nich
metod, jako je zdravotnicka situacni
analyza, zdravotnicky dozor, pod-
pora zdravi, prevence, kontrola
infek¢nich  onemocnéni, ochrana
Zivotniho prostredi a hygiena, krizova
pfipravenost a schopnost rychlé
reakce v krizovych situacich, ochrana
zdravi pfi praci a dalsi. Novéjsi metody
zahrnuiji socidlni determinanty zdravi,
vliv socidlniho gradientu na zdravi
a soustavny a cilevédomy rozvoj pod-
pory zdravi.

20 let evropskych
zdravotnich aktivit
zamérenych na zivotni
prostiedi

Zemé evropského regionu, které
znepokojil rostouci pocet dlkazd
o vlivu nebezpecného prostredi
na lidské zdravi, zahdjily v roce 1989
spole¢né s Regionalni uUradovnou
SZO pro Evropu vibec prvni zdravot-
nicky program orientovany na fakto-
ry zivotniho prostredi s cilem elimi-
novat nejvyznamnéjsi zdravotné
rizikové faktory.

Ke zminénému Uusili pfispéla fada
ministerskych konferenci, které se
konaji kazdych pét let a jsou koordi-
novany  Regiondlni  dfadovnou
SZO pro Evropu. Konference jsou
jedinec¢nou prilezitosti pro upevnéni
spoluprace mezi rliznymi rezorty
a poskytuji dobré vychodisko
pro ndavrhy a tvorbu opatreni
zamérenych na Zivotni prostredi
a zdravi v evropském regionu.
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zijicich v prostredi, které je priznivé

pro jejich zdravi

Posilovani odolnosti je rozhodujicim prvkem ochrany a podpory zdravi
i Zivotni pohody na trovni jednotlivct i komunit. Pravdépodobnost, ze ¢lovék
bude zdrdv, je Uzce podminéna okolnostmi, v nichz se lidé rodi, vyrlstaji, pracuji
a starnou. Soustavné hodnoceni zdravotnich determinant v rychle se ménicim
prostiedi, a to zejména pokud jde o technologie, praci, vyrobu energie a urbaniza-
ci, je naprosto zasadni. Na vysledky hodnoceni musi navazovat opatfeni vedouci
ke zlepseni zdravotni situace. Motivované a odolné socidlni skupiny pohotové
reaguji na nové nebo nepftiznivé situace, jsou pfipravené na ekonomické a so-
cidlni zmény i na vyvoj zivotniho prostredi a jsou schopny zvladat krize i tézké
podminky. Iniciativa SZO Zdravd mésta a komunity poskytuje mnoho pfikladd,
jak posilovat motivaci a odolnost, zejména zapojenim mistnich lidi a rozvijenim
sdilené odpovédnosti za zvladani problém souvisejicich se zdravim. Podobné
zkudenosti doklada i realizace dal3ich programd, jako jsou Skola podporujici zdra-
vi nebo Podnik podporujici zdravi.

Ma-li byt zdravi lidi chranéno pred rizikovymi faktory nebezpecného
a kontaminovaného zivotniho prostiedi a maji-li byt pfijata vhodna socialni
i dalsi opatieni v konkrétnich lokalnich podminkach, je naprosto nezbytné,
aby rezort zdravotnictvi tizce spolupracoval s rezortem zivotniho prostredi.
Rizika plynouci ze Zivotniho prostredi jsou vyznamnymi determinantami zdravi.
Zdravotni stav je Uzce spjat s prostfedim, napt. pokud jde o expozici skodlivym
emisim, a souvisi i s vlivem klimatickych zmén, které spole¢né se socidlnimi deter-
minantami pUsobi na zdravi. V kontextu Ria +20, konference OSN o udrzitelném
rozvoji, probiha hodnoceni pfinos(, které pro zdravi m{ize mit snizeni emisi a dalsi
opatfeni v oblasti péce o Zivotni prostfedi. Staty zacaly pfipravovat a realizo-
vat opatreni, kterd prispivaji jak ke zdravi planety, tak i ke zdravi lidi, a uznévaji
dilezitost spoluprace mezi rezorty s cilem chranit zdravi lidi pred rizikovymi fak-
tory nebezpecného nebo kontaminovaného prostredi.

Ucinnost vefejného zdravotnictvi zvySuje mezioborova a mezirezortni
spoluprace respektujici souvislosti mezi zdravim lidi i zvifat a kvalitou
zivotniho prostiedi. MUZzeme sem zahrnout: plnou realizaci multilateralnich do-
hod o zivotnim prostredi a respektovani doporuéeni obsazenych v dokumentu
European environment and health process; rostouci zakladnu védeckych poznatkd;
hodnoceni zdravotnich dlsledkd, ke kterym doslo po realizaci opatfeni rGznych
rezort(; pozornost si zaslouzi zejména ta opatreni, ktera maji vliv jak na zdravi, tak
i na zivotni prostredi; rozvijeni aktivit zlep3ujicich Zivotni prostfedi a zdravi; pod-
poru zdravotnickému rezortu pfi rozvoji aktivit Setrnéjsich k zivotnimu prostredi.

Pracujme spolecné: partnerska
spoluprace je pridanou hodnotou

Cili programu Zdravi 2020 bude dosazeno spojenim individualniho
a kolektivniho usili. K Uspéchu vede stanoveni spole¢nych cili a Siroka spolu-
préce lidi, organizaci i celé spole¢nosti. Tykd se to vlady, nevladnich organizaci,
obcanské spole¢nosti, soukromého sektoru, védeckych a akademickych instituci,
odbornikl v oblasti zdravotnictvi, socidlnich skupin i kazdého jednotlivce.
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T ——Kliéem k aspéchu programu Zdravi 2020 bude Siroka spoluprace élenskych

Rizeni zlepsujici zdravi

VIada, ktera si zdravi vazi, podporuje
spolupracijak zdravotnického rezor-
tu s ostatnimi rezorty, tak i verejnych
a soukromych subjektt i obcanl
s cilem hdjit a naplnovat spole¢né
zajmy. Vychodiskem by se mél stat
souhrn spole¢nych opatfeni, z nichz
mnohé se tykaji jinych rezortd, nez
je zdravotnictvi, a organizaci, které
nespadaji do vefejné spravy. Proto
je nezbytné vytvaret organizacni
struktury a pouzivat metody, které
Sirokou spolupraci umoznuji a déle
ji pomahaji rozvijet.

To dava ministrdm zdravotnictvi
a organim vefejného zdravotnic-
tvi pIné opravnéni zaujimat a plnit
nové role pfi pfipravé a realizaci
opatfeni se zamérem posilovat
zdravi a zlepSovat zivotni pohodu.

Soulad s celosvétovym
rozvojem zdravi

Program Zdravi 2020 je plné
v souladu s pozadavky a iniciati-
vami rozvoje zdravi na celém svété.
Ztélesnuje globalni vizi pomoci li-
dem dosadhnout lepsiho zdravi, za-
hrnutou v reformnim procesu SZO.

Prinos SZO

Svétova zdravotnickd organizace
(SZO) prochazi reformnim procesem,
jehoz cilem je zlepsit vysledky v oblas-
ti zdravi a dosdhnout sirsiho souhlasu
a soudrznosti, pokud jde o zvlddani
globalnich zdravotnich problému.
SZ0 by se méla stat organizaci, ktera
usiluje o Spickovou kvalitu, uc¢innost,
efektivitu, vnimavost, transparent-
nost a odpovédnost.

Hlavnim cilem je pfechod z or-
ganizace, poskytujici samostatné
vystupy prostrednictvim série tech-
nickych program, na organizaci, ktera
uplatiiuje svdj vliv prostiednictvim
koordinovaného  Usili  ndrodnich
kancelari, regiondlnich  uradoven,
Ustfedi a jejich pobocek, pficemz
viechny tyto subjekty by mély praco-
vat jako soucast velké, vzajemné pro-
pojené sité.

statli a SZO i schopnost zapojit dalsi partnery. Nezbytnym vychodiskem
je uzka spoluprace mezi Regionadlni ifadovnou SZO pro Evropu, Ustfedim SZO
a vsemi regiony. Dulezitou pomoci je aktivni Ucast dalsich subjektli zapojenych
do regionadlnich siti, jako je Spolecenstvi nezavislych statd, Euroasijské ekonomic-
ké spolecenstvi (EAEC), zemé jihovychodni Evropy a EU.

Regionalni Gfadovna SZO pro Evropu bude pinit svou zakladni roli danou Us-
tavou SZO s cilem pusobit jako Fidici a koordinacni autorita pro mezinarodni
zdravotni aktivity v evropském regionu. Bude navazovat a udrzovat efektivni
spolupraci s mnoha partnery a bude statim poskytovat technickou pomoc. Bude
usilovat o rozsifeni spoluprace a zaméfi se zejména na tyto Ukoly: zlepsit provéza-
nost opatrenia aktivit; pfispivat k ¢dste¢cnému sjednoceni navrhovanych opatieni;
sdilet zdravotnicka data; zajistit monitorovani zdravotni situace; podporovat roz-
voj novych typl spoluprace vyuzivajici moderni informacni technologie. Bude
v ramci evropského regionu pUsobit jako centralni zdroj ovérenych doporuceni
a bude pfipravovat a rozvijet nové formy spoluprace s ¢lenskymi zemémi SZO.

Spoluprace s Evropskou unii je silnou zakladnou nabizejici vyznamné
prilezitosti a dalSi vyhody. Ve 28 ¢lenskych statech EU, které tvofi podstatnou
¢ast evropského regionu SZO, je proces integrace a spoluprace v oblasti péce
o zdravi zaloZzen na zdravotni strategii EU, na kterou navazuji dalsi opatreni
a pravni i finan¢ni mechanizmy zajistujici jeji pInéni. Kandidatské zemé, poten-
cialni kandidatské zemé a zemé Evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi
(ENPI - European Neighbourhood and Partnership Instrument) rovnéz pracuji
na postupném sladéni své legislativy a postupl se zdméry EU. To m{ize vyznamné
prispét k realizaci programu Zdravi 2020. Spole¢nd deklarace Evropské komise
a SZO, ktera zahrnuje Sest metod $irsi spoluprace, je dllezitym krokem v rozvoji
vzdjemného partnerstvi.

Posilovana je rovnéz existujici spoluprace mezi SZO a mezinarodnimi orga-
nizacemi pusobicimi v evropském regionu. K takovym organizacim patii napf.
agentury OSN, Organizace pro hospodarskou spolupréci a rozvoj (OECD), Rada
Evropy, rozvojové agentury a fondy i hlavni nevladni organizace. Staty v ramci
regionu pfispivaji ke spolupréci a vyuzivaji vyhod spoluprace s mezindrodnimi
organizacemi, coz pfedstavuje cenny prostfedek pro pInéni spole¢nych cilt pro-
gramu Zdravi 2020 a rovnéz cill jinych rezortl a organizaci.

Vyznamnou podporu pfinese propojeni s novymi, rodicimi se typy partner-
ské spoluprace v oblasti péce o zdravi, které se uplatiiuji na rtiznych tGrovnich
fizeni v ramci regionu. Zasadni pfinos maji nové metody spoluprace, jako jsou:
Zdravotni sit jihovychodni Evropy (SEEHN — South-eastern Europe Health Network)
a strategie Northern Dimension (spolecna opatieni EU, Ruska, Norska a Islandu);
Evropska sit Zdravych mést SZO (WHO European Healthy Cities Network), narodni
sité zdravych mést a Regiony pro zdravi; subregionalni sité v rdmci Spolecenstvi
nezavislych statd a sité SZO podporujici zdravi, v¢etné skol, pracovist, nemocnic
a véznic v regionu.

Spoluprace s obcanskou spole¢nosti napomuze realizovat program Zdra-
vi 2020. Mnoho dobrovolnych a svépomocnych organizaci pojalo zdravi jako
vyznamnou ¢ast svych aktivit a mnoho zdravotnickych sluzeb je i nadéle pos-
kytovano jako soucdst rodinné a komunitni péce i sebepéce. Jednd se o organi-
zace pracujici od mistni az po globalni uroven, které do svych programd zahr-
nuly zdravi a jeho socialni determinanty. Podpora jejich pfinosu je proto cenna
pro realizaci programu Zdravi 2020 na vsech Urovnich.

Hledani vhodnych a etickych metod zapojeni soukromého obchodniho sek-
toru. Postoj vici soukromému sektoru v oblasti zdravi se v rdmci zemi a mezi
rdznymi zemémi lisi. Avsak firmy ¢im dal tim vice zasahuji do zivot( lidi. Jejich vliv
mUiZe pomoci zdravi zlepsit, ale i podkopat. Je dulezité stanovit pevna pravidla
v oblasti zdravi pro aktéry z fad soukromého sektoru a motivovat i rozvijet jejich
socialni odpovédnost.




Zdravi 2020: evropsky program

Zamér programu
Zdravi 2020

Nasi vizi je evropsky region SZO,
v némz jsou vsichni lidé podporovani
a schopni doséhnout co nejvyssiho
potencidlu zdravi a zivotni pohody
avnémz staty jednotlivé i spolecnymi
silami usiluji o snizeni nerovnosti
ve zdravi - jak v ramci regionu, tak
i za jeho hranicemi.

Program Zdravi 2020 - spole¢ny zamér
a sdilena odpovédnost

Program Zdravi 2020 je adaptabilni a prakticky strategicky ramec. Poskytuje
slibnou platformu pro spolecné ziskavani védomosti a sdileni znalostii zkusenosti
mezi zemémi. Bere na védomi, Zze kazdd zemé je jedine¢nd a bude usilovat
o dosazeni spolecnych cil rozdilnymi cestami. Zemé maji riznou vychozi pozici,
maji viak spolecny cil. Politicky souhlas s timto procesem je nezbytny. Staty jej
vyjadfily tim, Ze se podilely na stanoveni regionalnich cilG.

Ve vzajemné provazaném svété narusta potieba spoluprace mezi staty.
V soucasné dobé existuje Siroka $kéla globalnich a regionalnich sil ovliviujicich
lidské zdravi a jeho determinanty. | kdyz dnes, ve vétsim poctu nez kdykoli dfive,
maji lidé moznost dosdhnout vys$si Urovné zdravi, zZddna zemé nedokaze sama
izolované vyuzit potencial inovaci a zménit nebo vyresit problémy souvisejici
se zdravim a zivotni pohodou.

Budouci prosperita jednotlivych zemi a celého regionu bude zalezet na ochoté
a schopnosti vyuzit novych pfilezZitosti ke zlep3eni zdravi a Zivotni pohody
soucasnych i budoucich generaci. Program Zdravi 2020 motivuje a podporuje
ministerstva zdravotnictvi, aby zapojila vsechny dulezité partnery

—————— do sdileného sili o zdravéjsi evropsky region.

Dalsi informace

Bylo provedeno a kriticky ovéfeno
nékolik studii s cilem zajistit, aby
veskeré analyzy a navrhy aktivit
v ramci programu Zdravi 2020 byly
zaloZeny na vérohodnych dikazech
a zkuSenostech. Patfi k nim:

. Kickbusch 1, Gleicher D. Gov-
ernance for health in the 21st
century. Copenhagen, WHO Re-
gional Office for Europe, 2012.

«  Reporton social determinants of
health and the health divide in
the WHO European Region. Co-
penhagen, WHO Regional Of-
fice for Europe (pfipravuje se).

+  McDaid D, Sassi F, Merkur S,
eds. The economic case for
public health action. Maiden-
head, Open University Press
(pfipravuje se).

. McQueen D et al., eds. Intersec-
toral governance for health in all
policies. Copenhagen, WHO Re-
gional Office for Europe, 2012.

- Bertollini R, Brassart C, Galanaki
C. Review of the commitments of
Member States and the WHO Re-
gional Office for Europe between
1990 and 2010: analysis in the
light of the Health 2020 strategy.
Copenhagen, WHO Regional
Office for Europe, 2012.
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ZDRAVI
2020

Ramcovy souhrn opatfeni pfipravenych s cilem
pomoci vladam a viem spolecenskym aktivitam,
aby pfrispivaly ke zdravi a zivotni pohodé
obyvatel evropského regionu
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