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Stanovisko - produkty z technického konopi vhodné ke koufieni

Vazeny pane fediteli,

Ministerstvo zdravotnictvi obdrzelo od Generalniho feditelstvi cel Zadost o stanovisko
ve vztahu k produktiim z technického konopi vhodnym ke koufeni, a to konkrétné dva
dotazy:

1) PovaZujete prodej nebo vyrobu konopnych cigaret (jointt), suseného konopi (kvétu)
nebo konopné pryskyrice (hasi§), ve kterych je obsaZzeno nejvice 1 % latek ze skupiny
THC nebo pochazeji z konopi z osiva odriid uvedenych ve Spolecném katalogu odrid
druh( zemédélskych rostlin za legalni z pohledu zakona o navykovych latkach nebo
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik?

2) Pokud odpovite na pfedchozi otazku negativné, jakého pfestupku a podle jakého
zakona se podle VaSeho nazoru prodejce nebo vyrobce takovych vyrobku svym jednanim
mize dopoustét, pfipadné jakého trestného Cinu podle trestniho zakoniku se prodejce
nebo vyrobce muize dopoustét?

Inspektorat omamnych a psychotropnich latek k poZzadovanému uvadi nasledujici
skuteCnosti.

K dotazu €. 1 je nejprve nutné upozornit, Ze je tfeba rozliSit dvé skupiny vyrobkd, a to
konopné cigarety (jointy) a technické konopi (kvéty) na jedné strané& a konopnou pryskyfici
(hasi8) na strané druhé. Na prvni skupinu dopadla novela zékona €. 167/1998 Sb.,
o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl

(dale jen ,zakon &. 167/1998 Sb.“) pfimo, nebot nové definovala rostliny technického
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konopi a technické konopi a umoznila zachazeni s technickym konopim bez povoleni
k zachazeni s navykovymi latkami a pfipravky v pfipadé splnéni zakonem stanovenych
podminek, kdy se jedna o nové reZimoveé opatieni, které ma umoznit vyS3i vyuziti rostlin
technického konopi jako prumyslové/technické plodiny. Pro druhou skupinu novela
v podstaté zadnou zménu nepfinesla. Pryskyfice z konopi je nadale navykovou latkou
z pfilohy €. 3 nafizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek, ve znéni
pozdéjSich predpisl, bez zavedeni rezimového opatfeni, které by rozvolnilo zachazeni
s predmétnou latkou.

Pryskyfice z konopi

Na zakladé vySe uvedeného uvadime ke konopné pryskyfici, Ze tato latka nesporné
nemuUze byt volné vyrabéna ani volné nabizena k prodeji. Zakon €. 167/1998 Sb. v § 15
pism. e) stanovi: ,Zakazuje se ziskavat konopnou pryskyfici a latky ze skupiny
tetrahydrokanabinol(l z rostliny konopi (rod Cannabis), ¢imz neni dotéeno ziskavani
takovych latek pro IéCebné pouZiti nebo védecké ucely za podminek stanovenych timto
zakonem a zakonem o léCivech®. Z uvedeného jednoznacné vyplyva, Ze pokud nékdo
vyrabi konopnou pryskyfici za ucelem jejiho dalSiho prodeje, ktery nesouvisi s |€é€ebnym
nebo védeckym pouzitim, kdy prodej za ucelem sbératelskym &i ke spotiebé kourenim
jednoznaéné nenapliiuje povolené ucely, jedna vrozporu se zakonem stanovenym
zakazem. Pryskyfice z konopi je navykovou latkou, ktera muze byt na zakladé § 3 odst. 2
zakona &. 167/1998 Sb. pouzita pouze k omezenym védeckym, vyzkumnym nebo velmi
omezenym terapeutickym ucellm na zakladé povoleni k zachazeni, a tedy vyroba
a prodej predmétné latky jsou podminény ucelem a povinnosti disponovat povolenim
vydanym Ministerstvem zdravotnictvi. Pficemz je nutné uveést, Ze obsah latek ze skupiny
tetrahydrokanabinold neni pro definici navykové latky ,pryskyfice z konopi“ dllezity.
Jakakoliv pryskyfice z konopi je navykovou latkou, a to také v pfipadé, ze pochazi
z technického konopi.

Konopné cigarety a technické konopi

Ve vztahu k pfedmétné problematice pfinesla novela zakona €. 167/1998 Sb., vedena ve
Sbirce zakonl pod €. 366/2021 Sb., zasadni zmény. Novela pfinesla mimo jiné zmény
v oblasti tykajici se rostlin konopi. Zejména se jedna o zavedeni pojml ,rostlina
technického konopi' a ,technické konopi?, a o zmény ustanoveni § 5 odst. 5%, § 20 odst.

1§ 2 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 167/1998 Sb.: ,Pro ucely tohoto zakona se rozumi rostlinou
technického konopi rostlina z rodu konopi, ze které Ize ziskat konopi s obsahem nejvySe 1 % latek
ze skupiny tetrahydrokanabinolt nebo pochazi z osiva odrid uvedenych ve Spole¢ném katalogu
odriid druhd zemédélskych rostlin.”

2 § 2 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 167/1998 Sb. ,Pro ucely tohoto zdkona se rozumi technickym
konopim konopi z rostliny technického konopi.*

3 ,Povoleni k zachazeni se nevyzaduje k zachazeni s rostlinami technického konopi, nebo
s technickym konopim, zejména k uceldm prdmyslovym, potravinaiskym, kosmetickym, technickym
nebo zahradnickym.*
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2 pism. e)*, § 21 odst. 2 pism. d)° a ustanoveni § 24 odst. 1 pism. a)®. Pfedmétné zmény
byly do zakona €. 167/1998 Sb. zapracovany na zakladé navrhu Zemédélského vyboru
Poslanecké snémovny, kdy tento navrh neobsahoval odivodnéni, pouze se k navrhu
vyjadfil zpravodaj zemédélského vyboru Radek Holomcéik” pfi jednani Poslanecké
snémovny dne 3. Cervna 2021. Zejména se jedna o nové znéni § 5 odst. 5 zakona
€. 167/1998 Sb. Pfedmétné ustanoveni umoznilo zachazeni s rostlinami technického
konopi a technickym konopim bez povoleni k zachazeni vydanym Ministerstvem
zdravotnictvi, a to k u¢elim, které jsou demonstrativné uvedeny. Jedna se tedy zejména
o ucely prumyslové, potravinarské, kosmetické, technické nebo zahradnické. Pfedmétné
ucely nejsou bliZze specifikovany v zakoné €. 167/1998 Sb.

Generalni feditelstvi cel predlozilo dotaz, zda se prodej nebo vyroba konopnych cigaret
a sudeného konopi do 1 % THC povazuje za legalni z pohledu zakona &. 167/1998 Sb.
V navaznosti na § 5 odst. 5 zakona &. 167/1998 Sb. je tfeba posuzovat ucel zachazeni.
Zavedenim pojmu technické konopi bylo vytvofeno nové rezimové opatreni, které
umoznilo 8irsi vyuziti rostlin technického konopi a vétsi jistotu pfi jejich zachazeni, pficemz
se subjekty, které pouzivaji rostliny technického konopi k u¢elim v § 5 odst. 5 uvedenym
nemusi obavat kriminalizace svého jednani, pokud zachazeji také s vrcholikem
predmétnych rostlin technického konopi, tedy s technickym konopim. Soucasné je nutné
uvést, Zze novela zakona zadnym zplUsobem nevyjmula technické konopi ze skupiny
navykovych latek, nebot se definitoricky jedna o latku konopi uvedenou v pfiloze ¢. 3
narizeni viady €. 463/2013 Sb. Pokud je technické konopi nadale navykovou latkou
a nebylo vyrabéno a prodavano k ucelim, které jsou uvedeny v § 5 odst. 5 zakona
¢. 167/1998 Sb. jedna se o neopravnéné zachazeni v pfipadé, Ze k pfedmétné cinnosti
subjekt neobdrzel povoleni k zachazeni nebo neni v zakoné &. 167/1998 Sb. stanovena
jind zdkonna vyjimka.

4 ,Vyvozni povoleni se nevyzaduje k vyvozu rostlin technického konopi a technického konopi.”
5 ,Dovozni povoleni se nevyzaduje k dovozu rostlin technického konopi a technického konopi.*

6 ,Zakazuje se péstovat jiné druhy a odridy rostliny konopi (rod Cannabis), nez jsou rostliny
technického konopi, s vyjimkou péstovani na zakladé licence udélené podle tohoto zakona; zakaz
se nevztahuje na péstovani odrid rostliny konopi (rod Cannabis) pro vyzkumné ucely, pro Slechténi
novych odrid a pro zachovani genetické rozmanitosti védeckymi a vyzkumnymi pracovisti
zFizenymi zakonem nebo statem vymezené v povoleni k zachazeni.*

7 Nase navrhy, které jsme pfijali v zemédélském vyboru, v podstaté fikaji jednu jednoduchou véc:
prestanime ze zemédélcl, ktefi se nedopusti nic¢eho Spatného, délat kriminalniky. ... Zemédélec
pouZil legalni osivo, péstoval to v souladu se vSemi postupy, ni€eho Spatného se nedopustil, ale
vlivem klimatickych podminek, které nema moznost ovlivnit, je z ného kriminalnik. Tohle je prosté
Spatné, tohle je Spatné. Ja si myslim, Ze obzvlast ted, v této pocovidové dobé, kdy budeme
potfebovat, abychom se nadechli, aby se zemédélstvi, hospodarstvi nadechlo, musime hledat
cesty, jak tomu jit naproti. V podstaté navrhujeme jednak to, aby se ten limit posunul na 1 % a aby
zemédeélci, pokud péstuji odridy z takzvaného katalogu schvalenych evropskych odrud, v podstaté
prokazali, Ze to je tohleto osivo a uz nebudou vystaveni zadné dalsi buzeraci®.
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V souvislosti s konopnymi cigaretami a susenym technickym konopim je tfeba posuzovat
3 Ucely:

a) sbératelsky
b) potravinarsky (obdobné ke koufeni)
¢) pramyslovy/technicky

ad a) K ucelu sbératelskému je mozné uvést, ze pfedmétny ucel neni predjiman v § 5
odst. 5 zakona ¢&. 167/1998 Sb. a prestoze pfedmétné ustanoveni uvadi demonstrativni
vyCet, neni sbératelsky ulel podfaditelny pod uvedeny demonstrativni vyCet, nebot
neobsahuje typicky rys, ktery spojuje ostatni ucely v ustanoveni zminéné, tedy technicky
charakter pfedmétného ucelu. Dale je nutné zduraznit, ze sbératelsky Ucel v souvislosti
s pfedmétem, ktery plusobenim ¢asu a vnéjSich vlivl degraduje a na obalu jsou uvadény
vlastnosti daného produktu, a to mnohdy vc€etné UCinkG na organismus, je mozné
povazovat za snahu o obchazeni zakonu z oblasti bylinnych vyrobku uréenych ke koureni.
Z uvedeného vyplyva, Ze zachazeni s technickym konopim za uéelem sbératelskym
nespada pod zakonnou vyjimku vymezenou § 5 odst. 5 zakona €. 167/1998 Sb. a takoveé
jednani je povazovano za neopravnéné, nebot neni podfaditelné ani pod ucely stanovené
v § 3 odst. 2 zakona ¢&. 167/1998 Sb. 8 v souvislosti se zachazenim s navykovymi latkami.

Ad b) Potravinaisky uéel v demonstrativnim vyétu uvedeném v § 5 odst. 5 zakona
€. 167/1998 Sb. uvedeny je. V souladu s § 5 odst. 5 zakona €. 167/1998 Sb. a pfi
zohlednéni pozadavki § 5 odst. 1 vyhlasky ¢. 58/2018 Sb. ° mulze byt pouzita
k potravinarskym ucelim celad rostlina technického konopi ¢&i technické konopi, za
predpokladu, Zze navykova latka nebude do potraviny v nezpracované podobé pfimo
pfidana (napf. nelze pfidat pouze nasekanou rostlinu rodu konopi) ani nebude ve
vysledném produktu obsaZena. Pravni pfedpisy tak umoZziuji, aby z omamné latky byly
extrahovany latky, které se nepovazuji za omamné nebo psychotropni, které budou

8 ,Navykové latky uvedené v pfiloze ¢. 3 nebo 4 nafizeni vlddy o seznamu navykovych latek
a pfipravky je obsahujici mohou byt pouzity pouze k omezenym vyzkumnym, védeckym a velmi
omezenym terapeutickym ucelllm vymezenym v povoleni k zachazeni. Ostatni navykové latky
a pfipravky je obsahujici mohou byt pouzity pouze k terapeutickym, védeckym, vyukovym,
veterinarnim ucellm nebo i k jinym ucellim na zakladé povoleni Ministerstva zdravotnictvi®.

9 Vyhlaska ¢. 58/2018 Sb., o doplricich stravy a sloZeni potravin (U¢inna od 1. 11. 2018) v § 5 odst.
1 stanovi ,Podminky pfidavani vitamind, mineralnich latek nebo dalSich latek do potravin upravuje
pfimo pouzitelny pfedpis Evropské unie o pfidavani vitamint, mineralnich latek a dalSich latek do
potravin'’®- Do potravin nelze piidavat jednotlivé nebo ve smési omamné nebo psychotropni
latky'), prekursory litek uvedenych v kategorii | pfimo pouZitelného predpisu Evropské
unie', steroidni latky, tj. latky s anabolickymi a jinymi hormonalnimi Gcéinky, latky hormonalni
povahy a dal$i latky, u nichZz byl prokdzan toxicky, genotoxicky, teratogenni, halucinogenni,
omamny ¢i jiny nepfiznivy ucinek na lidsky organismus.“. S GcCinnosti od 12. 5. 2021 je
aplikovatelna uprava obsaZena v § 10 odst. 1 pism. f) zakona &. 110/1997 Sb., o potravinach ,Na
trh je zakazano uvadét potraviny obsahujici latky v rozporu s poZadavky na sloZeni doplrikt stravy
nebo latky zakézané pri vyrobé potravin podle vyhlasky o doplricich stravy a sloZeni potravin®9*,
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nasledné pro vyrobu potravin pouzity — zde vS8ak plati, ze pouziti téchto latek musi
odpovidat vS§em relevantnim pozadavkim pravnich predpisti zejména nafizeni (EU)
2015/2283 o novych potravinach. Tento vyklad je v souladu s rozsudkem Soudniho dvora
Evropské unie ve véci C-663/185. Pokud vztahneme potravinarsky ucel také na oblast
konopnych cigaret, tak se ve vztahu k zachazeni bez povoleni k zachazeni s ohledem na
vySe uvedeny vyklad bude jednat pouze o takové zachazeni, kdy subjekt vyrobi konecny
produkt, ktery nebude obsahovat navykovou latku, nebot pripravek'® obsahujici
navykovou latku muze byt vyrabén a uvadén na trh vsouladu s § 3 odst. 2 zakona
€. 167/1998 Sb. pouze k ucelum védeckym, terapeutickym nebo souvisejicim. Vzhledem
ke skuteCnosti, Ze prodej konopnych cigaret nebo suseného technického konopi ke
koufeni nesplfiuje ucel stanoveny § 3 odst. 2 zakona €. 167/1998 Sb., jedna se v takovém
pfipadé o neopravnénou vyrobu pfipravkll s obsahem navykové latky nebo
0 jejich neopravnény prode;.

Ad c¢) Pramyslovy a technicky uéel v demonstrativnim vy¢tu uvedeném v § 5 odst. 5
zakona €. 167/1998 Sb. uvedené jsou. Pfedmétné ucely byly do zakona zavedeny za
ucelem umoznéni vyuziti viaken a semen rostlin technického konopi. Zakon &. 366/2021
Sb. novelizoval zakon €. 167/1998 Sb. mimo jiné tak, ze rozSifil moznost vyuziti rostlin
technického konopi o vrcholiky pfedmétnych rostlin. Zakladem je tedy vyuziti vétSiho
mnozstvi technického konopi, které se zpracuje nebo pouzije v priimyslu. Pokud jsou vSak
vyrabény a nasledné prodavany separatné balené kvéty rostliny technického konopi
v mnozstvi napf. 1 gramu, nedava primyslové nebo technické zpracovani technického
konopi zakoupeného po jednom gramu a separatné baleného, pro pfipadného odbératele
ekonomicky smysl, kdyz tento je ze zadkona opravnén pofidit si vétSi mnozstvi technického
konopi pro pramyslové zpracovani za vyrazné nizSi cenu. Z udaju, které byvaji uvedeny
na obale (napf. k technickym ucelim) je zfejmé, Ze vyrobce si je védom zakonnych
ustanoveni a snazi se predmétnym prohladenim (urCenim vyuziti) legitimizovat prodej
pfedmétného zboZzi. Z uvedeného tak vyplyva, ze pokud je vyrabéno nebo prodavano
suSené technické konopi v mnozstvi jednotek gramud v separatnim baleni a je na obale
uvadéno, Ze je urceno k technickym Ucelim, neodpovida tvrzeny ucel faktické moznosti
vyuziti a ze strany vyrobce nebo prodejce se jedna o neopravnéné zachazeni.

Zaveér k dotazu ¢. 1

Z vySe uvedeného vyplyva, ze vykladem Ministerstvo zdravotnictvi dospélo k zavéru, ze
vyroba a prodej vyrobk( ztechnického konopi v podobé& konopnych cigaret nebo

10§ 2 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 167/1998 Sb.: ,Pro Gcely tohoto zakona se rozumi pfipravkem
roztok nebo smés v jakémkoli fyzikalnim stavu obsahujici navykovou latku nebo navykovou latku
a uvedenou latku kategorie 1 nebo léCivy pfipravek obsahujici uvedenou latku kategorie 1,
s vyjimkou roztoku nebo smési s obsahem latky konopi extrakt a tinktura, ktery obsahuje nejvyse 1
% latek ze skupiny tetrahydrokanabinoll; latku konopi extrakt a tinktura musi roztok nebo smés
obsahovat v takovém mnozstvi, ze tuto latku nelze z roztoku nebo smési zneuzit nebo snadno
dostupnymi nebo hospodarnymi prostfedky extrahovat. Takovyto roztok nebo smés musi splhovat
podminku bezpecnosti podle zakona o obecné bezpecnosti vyrobkd.
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suseného konopi baleného separatné v gramovych mnozstvich je v rozporu se zakonem
€. 167/1998 Sb.

Ve vztahu k zakonu ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jSich predpisq,
muzeme uvést, Ze neopravnéné zachazeni s navykovymi latkami je mozné povazovat za
trestny &in, a tedy vyroba latky ,pryskyfice z konopi“ a jeji nasledny prodej ve vami
uvadénych pfipadech je mozné povazovat za trestny &in po formaini strance a bude
zalezet na zavaznosti a rozsahu protipravni €innosti, kdy organy €inné v trestnim fizeni
posoudi Skodlivost pfedmétného jednani.

K dotazu €. 2 je mozné uvest, Ze osoby, které se budou vénovat uvedenym &innostem
budou jednat protipravné a mohou se dle nazoru Ministerstva zdravotnictvi dopustit:

a) U zachazeni s latkou ,Pryskyfice z konopi*

- Trestného &inu podle § 283 trestniho zakoniku - Nedovolena vyroba a jiné nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy;

- Trestného &inu podle § 287 trestniho zakoniku - Sifeni toxikomanie;

- Prestupku podle § 36 odst. 1 pism. a) zakona & 167/1998 Sb. - Pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, ze v rozporu s § 4 vykonava &innost,
k niz se vyZaduje povoleni k zachazeni, bez tohoto povoleni;

- Prestupku podle § 36 odst. 1 pism. n) zakona & 167/1998 Sb. - Pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze v rozporu s § 12 pfeda nebo proda
navykove latky a pfipravky nebo jina prava spojena s navykovymi latkami a pfipravky;

b) u zachazeni s konopnymi cigaretami a technickym konopim ve vztahu ke koufeni

- Prestupku podle § 36 odst. 1 pism. a) zakona &. 167/1998 Sb. - Pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze v rozporu s § 4 vykonava ¢innost,
k niz se vyZaduje povoleni k zachazeni, bez tohoto povoleni;

- Prestupku podle § 36 odst. 1 pism. n) zakona & 167/1998 Sb. - Pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze v rozporu s § 12 pfeda nebo proda
navykové latky a pfipravky nebo jina prava spojena s navykovymi latkami a pfipravky;

S pozdravem

Ing. Petr Novak, v.r.
vedouci oddéleni

Inspektorat omamnych a psychotropnich latek
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