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Vyrizeni namitek proti kontrolnimu zjiSténi uvedenému v Protokolu o kontrole
¢.j. KHSJM 38365/2023/BV/HV

Reditel Krajské hygienické stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné (dale jen ,KHS JmK*“ nebo
»organ ochrany vefejného zdravi®) v souladu s § 14 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),
ve znéni pozdéjSiho predpisu (dale jen kontrolni Fad®), vyfidil namitky proti kontrolnimu zjisténi
uvedenému v Protokolu o kontrole €. j. KHSJM 38365/2023/BV/HV (déle jen ,Protokol o kontrole®),
sp. zn. S-KHSJM 30779/2023, které podala kontrolovana osoba |G
I  (dale jen ,kontrolovana osoba“), zastoupena I
N, okto:

namitky kontrolované osoby, jez jsou obsazeny v pfipisu ze dne 24.07.2023, KHS JmK
zaevidovaném pod €. j. KHSJM 43107/2023/BM/PRAV,

se zamitaji.

Oduvodnéni

Zaméstnanci organu ochrany vefejného zdravi zahajili dne 28.06.2023 vykon statniho zdravotniho

dozoru (dale jen ,SZD"), v provozovne |

I (dale jen ,provozovna“), kterou provozuje kontrolované osoba.

O pfedmétném vykonu SZD byl dne 07.07.2023 vyhotoven Protokol o kontrole, ktery byl kontrolované
osobé dorucen prostfednictvim datové schranky dne 08.07.2023. Kontrolovana osoba byla poucena,
Ze podle § 13 kontrolniho fadu mize proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v Protokolu o kontrole
podat ve |haté 15 dnu ode dne doru€eni Protokolu o kontrole namitky.

Z Protokolu o kontrole mimo jiného vyplyva, Ze provozovna kontrolované osoby je samoobsluzna
aneni zajistén Zadny obsluhujici persondl. Souc€ésti nabizeného sortimentu jsou i napoje (v€etné
alkoholickych), kdy tyto jsou ¢epovany do jednorazovych nevratnych oball. Dle sdéleni kontrolované
osoby, ¢epovani alkoholickych napojl probiha pouze po vlioZzeni ob&anského prikazu do skenovaciho
zafizeni, dojde k nacteni data narozeni a poté je aktivovano vy€epni zafizeni na vino nebo pivo po
dobu 3 minut.

KHS JmK v Protokolu o kontrole konstatovala poruseni § 11 odst. 4 zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané
zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych latek, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
€. 65/2017 Sb.“), kterého se kontrolovana osoba dopustila tim, ze v samoobsluzném automatu byly
nabizeny alkoholické napoje (pivo a vino), pficemz prodej alkoholickych napojl prostfednictvim
prodejniho automatu je zakazan.

Dne 24.07.2023 byl KHS JmK dorucen pfipis od I
I (dale jen ,zmocnénec®), KHS JmK zaevidovano jako
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namitky proti kontrolnim zjisténi ve smyslu § 13 kontrolniho fadu pod ¢. j. KHSJM
43107/2023/BM/PRAV (dale jen ,namitky”), jehoz pfilohou je plna moc k zastupovani zmocnéncem
udélena kontrolovanou osobou. KHS JmK konstatuje, Ze zakonna |hata pro podani namitek byla
dodrzena.

Zmocnénec kontrolované osoby v namitkach uvadi:

,Kontrolovana osoba namita, Ze v kontrolované provozovné se nenachazi prodejni automat. Nelze
proto aplikovat zakaz dle § 11 odst. 4 zékona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi Gcinky
navykovych latek, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen jako ,zakon ¢. 65/2017 Sb.”).

Prodejni automat neni v Zadném pravnim predpise legalné definovan, nicméné Ize dovodit, Ze se
jedna o zarizeni, které pracuje automaticky bez obsluhy a na zakladé pfedem definovaného
a naprogramovaného zdrojového kédu, algoritmu. Tj. zpravidla po zadani platby a vybéru zboZi
zakaznikem je toto zboZi zakaznikovi automaticky vydano prodejnim automatem. Zakaznikova aktivita
se proto omezi jen na Uhradu. S prodejnimi automaty se nejCastéji setkdavame na benzinovych
pumpach, $kolach ¢&i sportovnich zarizenich, tedy tam, kde neni nutné zakaznika obslouzit. Obsahem
jsou napoje (nealko, kava, ¢aj) Ci jiné drobné obcerstveni (bagety, cukrovinky apod.).

Ano, Ize sice souhlasit s tim, Ze zafizeni na vydej nealko a alko napoji v provozovné kontrolované
osoby pracuje bez obsluhy kontrolované osoby, s vyjimkou doplnéni zbozi, udrzby a uklidu, nicméné
uz nesplriuje podminky prodejniho automatu v tom, Ze predmétné zafizeni na vydej napoji
v provozovné kontrolované osoby neobsahuje Zadny zdrojovy kéd, algoritmus k automatickému vydeji
napoje oproti penézum. Platba za zboZi v podstaté nemusi probéhnout. Zarizeni neni aktivovano
platbou, ale kontrolou véku zakaznika skrze prislusné nainstalované zafizeni. Zakaznik musi sam
aktivné napoj naéepovat prostfednictvim pipy v omezeném ¢ase. Je podotykano, Ze protokol uvadi, Ze
tento omezeny ¢as ¢ini 3 minuty, nicméné dobu lze u zafizeni ménit. Kontrolovana osoba muze
zafizeni nastavit tak, Ze zakaznik bude mit na naCepovani napoje napr. jen jednu minutu.

Pipa je mechanické zarizeni fungujici pomoci tlaku a sily. Je naprosto absurdni tvrzeni kontrolniho
organu, Ze pipa umisténa v provozovné kontrolované osoby je prodejnim automatem. Pokud bychom
toto tvrzeni akceptovali jako pravdivé, pak Ize ad absurdum tvrdit, Ze nelze v CR prodévat epované
pivo, vino a jiné alkoholické napoje. To je samoziejmé nesmysl.

Zakaz prodeje alkoholickych napoju prostrednictvim prodejniho automatu zakotveny v § 11 odst. 4
zakona €. 65/2017 Sb. ma zamezit tomu, aby alkohol byl vydan a prodan osobé mladsi 18 let
(srov. zakaz v § 11 odst. 5 zakona ¢. 65/2017 Sb.). Tedy umysl zakonodarce pfi zakotveni tohoto
pravidla do zakona ¢&. 65/2017 Sb. byl takovy, aby bylo zamezeno prodeji alkoholickych napoji
mladistvym. U prodejniho automatu nelze z divodu jeho nastaveni a sestaveni vyuZit napf. kontroly
véku. Prodejni automat pracuje podle pfedem definovaného zdrojového kddu, algoritmu bez jakékoliv
kontroly vydeje zboZi. Jako pfiklad kontrolovana osoba uvadi, Ze prodejni automat ani nerozpozna, Ze

Vam zboZi nebylo vydano, i kdyZ byla uhrazena spravna ¢astka.

V pfipadé zafizeni umisténého v provozovné kontrolované osoby je vSak prodej alkoholickych napoji
zajistén zarfizenim na kontrolu véku, coz bylo zjisténo pfi kontrole. Protokol toto zmiriuje. Alkoholicky
napoj neni vydan osobé, ktera se nelegitimuje obéanskym prikazem a vékem minimalné 18 let. Zakaz
prodeje alkoholickych napoji osobam mladsim 18 let kontrolovana osoba timto zptisobem dodrzZuje.
Samoziejmé plati, Ze kontrolovana osoba rovnéz osobné kazdy den dohlizi na chod provozovny.
Doplriuje zboZi, uzaviré provozovnu apod.

Kontrolovana osoba také namita, Ze podobna Ci stejné zafizeni jako v pfipadé provozovny
kontrolované osoby nejsou v CR novinkou. Kontrolované osobé jsou znémy provozovny (cca 40)7,
které podobnym ¢i tplné stejnym zafizenim disponuji. Tato zafizeni jsou bez jakéhokoliv zasahu ze
strany kontrolnich orgénti CR provozovéana. Kontrolované osoba proto nerozumi tomu, pro& v jeho
pfipadé nadepsany spravni urad déla rozdily oproti jinym provozovatelim podobného éi stejného
zafizeni. Timto vznika neodtvodnény zasah do prav kontrolované osoby, a to zejména do prava na
rovné zachazeni.

T Namatkou Ize po vyhledani skrze vyhledavaé Google.com uvést: Enotéku a vinny automat se
systtmem By the Glass (https://www.vinotrh.cz/enoteka), Samoobsluzny stanek Dubno
(https://www.dubnozs.cz/samoobsluzny), samoobsluzny vycep Novy Svét
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(https://ceskakanada.com/samoobsluzny-vycep/), = samoobsluzny vycep na  statku Vletice
(https.//statekvletice.cz/samoobsluzny-vycep-s-pivem-a-limonadou/), samoobsluzny vyéep u vodni
nadrze v Klacku (https.//zatecky.denik.cz/zpravy region/koupaliste-klucek-samoobsluzny-vycep-
20230715.html),

K jiz existujicim samoobsluznym vy¢eptm kontrolovana osoba doplriuje, Ze na www strankach statku
Vietice (https./statekvletice.cz/o-nas/) je mozné se docist, Ze tamni samoobsluzny vycep byl dokonce
spolufinancovan za podpory projekti EU (Program rozvoje venkova).

Nelze opomenout ani to, Ze v CR jsou béznou souéasti turistickych mist i tzv. lesni bary, v rémci nichz
probiha zcela nekontrolovany a nekontrolovatelny prodej alkoholickych napojd, resp. prodej je omezen
jen mnoZstvim na daném misté. Kazdy néavs$tévnik lesniho baru si muze vzit lahev piva Ci jiného
alkoholického néapoje, a to bez jakéhokoliv omezeni véku, mnoZstvi atd. Tyto lesni bary jsou velice
popularni a jejich provoz nikomu nevadi. Opét se dle nazoru kontrolované osoby jedna o ni¢im
nepodlozeny rozdilny pfistup pri aplikaci pravnich norem, ktery nelze po pravni strance akceptovat.”

K namitkam kontrolované osoby KHS JmK uvadi nasledujici:

KHS JmK pfedné poznamenava, ze ustanoveni § 11 odst. 4 zakona €. 65/2017 Sb., zakazujici prodej
alkoholickych napoju prostfednictvim prodejniho automatu, bylo pfijato, jak vyplyva z dlivodové zpravy
k zdkonu ¢&. 65/2017 Sb., ,zejména proto, Ze prii tomto prodeji neni mozné vyloucit prodej
alkoholického napoje jednak osobam mladsim 18 let a jednak osobam zjevné ovlivhénym alkoholem
anebo jinou navykovou latkou*.

Ustanoveni § 11 zakona ¢&. 65/2017 Sb. stanovuje fadu zakaz(i a omezeni prodeje a podavani
alkoholickych napoju. V tomto pfipadé povazuje KHS JmK jako nejrelevantnéjsi zakaz prodeje nebo
podavani alkoholickych napojli osobam mlad$im 18 let (§ 11 odst. 5 zakona ¢&. 65/2017 Sb.), osobam,
o nichz Ize dlvodné predpokladat, Ze alkoholicky napoj vzapéti pozije a nasledné bude vykonavat
¢innost, pfi niz by vzhledem k pfedchozimu poziti alkoholického napoje mohla ohrozit zdravi lidi nebo
poskodit majetek (§ 11 odst. 6 zakona €. 65/2017 Sb.) a osobam zjevné ovlivnénym alkoholem nebo
jinou navykovou latkou (§ 11 odst. 7 zakona €. 65/2017 Sb.).

KHS JmK bere na védomi vyklad kontrolované osoby k pojmu ,prodejni automat®, nicméné se s timto
vykladem neztotoZhuje. Lze pouze souhlasit, Ze tento pojem neni explicitné legalné definovan. Jako
zcela irelevantni pak KHS JmK povaZuje technicky proces, jakym jsou alkoholické napoje vydavany, i
na jakou dobu je zpfistupnén vycep k odbéru alkoholickych napoju.

Dle pravniho nazoru KHS JmK je prodejnim automatem zafizeni, jehoz primarnim ucéelem je
nahrazeni fyzické pfitomnosti obsluhy, ktera realizuje prodej zbozi €i poskytnuti sluzeb, a to
bez ohledu na skutecnost, jakym zplsobem je toto zafizeni zkonstruovano ¢i jakym
mechanismem funguje.

Pojem ,prodejni automat® se mimo dalSich vyskytoval v jiz zruSeném zakoné ¢&. 112/2016 Sb.,
o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,ZoET"). Ustanoveni § 12 odst. 3 pism. i)
ZoET stanovovalo, Ze evidovanou trZzbou nejsou trZzby z prodeje zboZi €&i sluzeb prostfednictvim
prodejniho automatu.

Metodicky pokyn k aplikaci zakona o evidenci trzeb €. j. 14332/18/7100-10114-205170 ve znéni ke dni
01.03.2018 od Generalniho finanéniho Feditelstvi k § 12 odst. 3 pism. i) ZoET uvadi nasledujici (tucné
pismo a podrzeni doplnéno KHS JmK):

sUstanoveni § 12 odst. 3 pism. i) ZoET upravuje eventualitu prodeje zboZi nebo sluzeb
prostrednictvim automatu. Re$i tak objektivni skutednost toho, Ze zde chybi faktické obsluha. Za
prodejni automat se povaZuje prakticky vSe, co realizuje transakce bez lidské obsluhy. Na
zakladé tohoto ustanoveni se tak nebude evidovat ani trzba v ramci prodeje realizovaného jen za
pomoci kasi¢ky, ktera je umisténa bez dohledu prodejce (tj. napfiklad platba za vyuZiti horské chaty
bez obsluhy apod.). Rovnéz nebude evidovana na zéakladé tohoto ustanoveni transakce v podobé
nabiti kreditu do karticky automatem.”

K namitce kontrolované osoby, ze alkoholické napoje jsou vydany pouze po ovéfeni véku
z obCanského prikazu, KHS JmK uvadi, ze kontrolu véku uvedeného na ob&anském prikazu
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prostfednictvim prodejniho automatu nelze povazovat za dostacujici, a to zejména z divodu, ze neni
nijak ovéreno, Zze osoba do prodejniho automatu vlozila svij obCansky prikaz, a nikoli prikaz jiné
osoby starsi 18 let.

Dale KHS JmK konstatuje, Ze i kdyby bylo technicky mozné stoprocentné ovéfit skute€nost, ze osoba,
ktera prodejni automat vyuziva, neni mladsi 18 let (bylo by tedy vylou€eno poruseni zakazu dle § 11
odst. 5 zakona €. 65/2017 Sb.), nebylo by dle dikce zakona mozné prodej alkoholickych napoja
z prodejnich automat( pfipustit, nebot by stale nebylo vylouc¢eno poruseni zakazu prodavat nebo
podavat alkoholické napoje osobé, o niz Ize dlvodné predpokladat, Ze alkoholicky napoj vzapéti
pozZije a nasledné bude vykonavat Cinnost, pfi niz by vzhledem k pfedchozimu poZziti alkoholického
napoje mohla ohrozit zdravi lidi nebo poskodit majetek (viz § 11 odst. 6 zakona &. 65/2017 Sb.)
a zakazu prodavat alkoholické napoje osobé zjevné ovlivnhéné alkoholem nebo jinou navykovou latkou
(viz § 11 odst. 7 zakona ¢. 65/2017 Sb.).

KHS JmK hodnoti jako bezpfedmétnou namitku kontrolované osoby, Zze k porusSovani pfedmétného
zadkazu mlze dochazet i v dalSich provozovnach &i mistech. Rozhodné v$ak KHS JmK nesouhlasi
s nazorem kontrolované osoby, ze KHS JmK déla nedGivodné rozdily oproti jinym provozovatelim
podobného &i stejného zafizeni.

S ohledem na vySe uvedené KHS JmK namitky kontrolované osoby, jez jsou obsazeny v pfipisu ze
dne 24.07.2023, KHS JmK zaevidovaném pod €. j. KHSJM 43107/2023/BM/PRAV, zamita.

(podepsano elektronicky)

Ing. David Kfivanek
feditel
Krajské hygienické stanice
Jihomoravského kraje se sidlem v Brné
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