KRAJSKA HYGIENICKA STANICE

JIHOMORAVSKEHO KRAJE SE SiDLEM V BRNE
JERABKOVA 4, 602 00 BRNO

Cislo jednaci: KHSJM 50240/2019/BM/HOK Datovou zpravou
Spisova znacka: S-KHSJM 41390/2019 Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje
pfispévkova organizace kraje
Vyfizuje: MVDr. lvana Fajkosova Zerotinovo namésti 449/3
Mgr. Be. Vit Nohejl 602 BRNO
JUDr. Lenka Zivélova ID datové schranky: k3nk8e7
Tel.: 545113 016
Email: ivana.fajkosova@khsbrno.cz

V Brné dne 23. zafi 2019

ROZHODNUTI

Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné jako mistné a vécné pfislusny
spravni Ufad v ochrané vefejného zdravi (dale také jen ,organ ochrany vefejného zdravi“ nebo
»KHS JmK*) podle § 78 odst. 1 pism. b) a § 82 odst. 1 a odst. 2 pism. a) zakona ¢&. 258/2000 Sb.,
o ochrané verfejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,zakon ¢&. 258/2000 Sb.*), v fizeni dle § 31 odst. 1 a 2 zakona ¢. 258/2000 Sb. o vydani
C¢asové omezeného povoleni provozu zdroje hluku — silnice 11/602 v ulici Prazska v Brné (dale také jen
,sil. 111602 nebo ,Prazska“), zahajeném dne 26.07.2019 dorudenim Zadosti ,Zadost o vydani éasové
omezeného povoleni provozovani nadlimitniho zdroje hluku (COP) pro silnici 11/602 Brno, Bosonohy,
ulice Prazska vchrdnéném venkovnim prostoru staveb®, zaevidované pod €islem jednacim
KHSJM 41390/2019/BM/HOK, spis. zn. S-KHSJM 41390/2019 (dale jen ,Zadost®), kterou jako spravce
silnic ve vlastnictvi Jihomoravského kraje podala pfispévkova organizace Sprava a udrzba silnic
Jihomoravského kraje, pFispévkova organizace kraje, se sidlem Zerotinovo namésti 449/3, Veveti,
602 00 Brno, ICO: 70932581 (dale také ,Zadatel* nebo ,SUS JmK®), rozhodla tak, Ze dle § 51 odst. 3
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,spravni fad®),

zadost zamita.

Oduvodnéni

I. Podani zadosti

Organu ochrany vefejného zdravi byla dne 26.07.2019 doruena zadost ve véci ,Zadost o vydani
gasové omezeného povoleni provozovani nadlimitniho zdroje hluku (dale také ,COP*) pro silnici /602
Brno, Bosonohy, ulice Prazska v chranéném venkovnim prostoru staveb®, evid. zadatelem pod
znackou 13887/2019, ktera byla KHS JmK zaevidovana pod €. j. KHSJM 41390/2019/BM/HOK a je
vedena ve spise zn. S—-KHSJM 41390/2019, ktera obsahovala nasledujici dokumenty:

- vlastni zadost nazvanou ,Zadost o vydani &asové omezeného povoleni provozovani nadlimitniho
zdroje hluku (COP) pro silnici 11/602 Brno, Bosonohy, ulice PraZzska v chranéném venkovnim
prostoru staveb® ze dne 24.07.2019,
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- Zzfizovaci listina pfispévkové organizace Jihomoravského kraje &. j. 427/09/Z8 ze dne 17.09.2009
(kopie),

- pfiloha vztahujici se k podmince 1 ,Pokladka tichého koberce 11/602 Brno-Bosonohy &€.p. 15 — &.p.
81, km 4,730 — km 5,350, délka 0,620 km*,

- prilohy vztahujici se k podmince 2 — Zadost SUS JmK o stanovisko k umist&ni dopravniho zafizeni
ze dne 02.07.2019 a stanovisko Policie CR ve véci ,Vylougeni tranzitni dopravy (nad 12 t) ze silnice
11/602“, ze dne 11.01.2019, &. j. KRPB-275767-1/CJ-2018-0600DP-TICH,

- vytisk ¢asti aktualniho uzemniho planu mésta Brna (2019) — bez obchvatu Bosonoh,

- zaznam Reditelstvi silnic a dalnic CR z jednani komise pro posouzeni uzavirek a omezeni provozu
nutnych pro zajisténi realizace akce ,Rekonstrukce vozovky D1 km 189,5 — 193,8 vpravo a vlevo®,
ze dne 16.04.2019, €. j. BR401/19-12140,

- zaznam zjednani pracovni skupiny &. 5/19 — Spole¢né jednani pracovni skupiny 1. a 2. dne
16. kvétna 2019, Brnénské komunikace a.s.,

- protokol o zkousce — ,Méfeni hluku z dopravy po komunikaci 11/602 v ulici Prazska, 6042 00 Brno-
Bosonohy*, z ¢ervna 2017, zpracovala zkuSebni laboratof ATELIER DEK DEKPROJEKT s.r.o.,
Tiskafska 10/257, 108 00 Praha 10,

- ,Hlukova studie na uzemi mésta Brna-Bosonohy — Usek silnice 11/602, ulice Prazska“ z ¢ervna 2019,
zhotovitel Ecological Consulting a.s., Legionafska 1085/8, 779 00 Olomouc (dale také ,Ecological
Consulting a.s.9),

- Protokol o autorizovaném méfeni hluku &. 19/24, ze dne 05.06.2019, zhotovitel Ecological
Consulting a.s.

Il. Rekapitulace predchozich fizeni v dané véci

Rozhodnutim €. j. 8600/2006/BM/HOK/Fa, €. d. BM/10384/2006/HOK, ze dne 25.05.2006, vydala
KHS JmK rozhodnuti o ¢asové omezeném povoleni, jimz podle § 31 odst. 1 zakona €. 258/2000 Sb.
vyhovéla Zadateli a povolila pfekroéeni hladin hluku z provozu dopravy na silnici 11/602, ulice Prazska,
Brno-Bosonohy na dobu do 31.05.2011, a to za splnéni 7 podminek. Nasledné se Zadatel odvolal a
obsahem odvolani byla namitka Zadatele, Ze termin realizace obchvatu Bosonoh do kvétna 2011,
stanoveny v podmince €. 3 rozhodnuti, je nerealny. Obchvat nebyl uveden v Gzemnim planu mésta
Brna, provéfeni moznosti zmén funk&nich ploch je sou€asti souboru zmén tzemniho planu 2005-11-21,
a az toto Uzemni provéfeni, které SUS JmK nemiize vécné ani terminové ovlivnit, rozhodne, zda je
stavba obchvatu proveditelna. Dale zadatel namital, Ze pfi stanoveni opatfeni k napravé hlukové
zatéze je nutné prihlédnout také k finanénim moznostem. Obchvat takového rozsahu je naro€nou
finanéni investici s odhadem cca 100 mil. K&. Vyraznym opatfenim k napravé hlukové zatéze byly
dle SUS JmK pripravované stavby v samotném pritahu Bosonoh. V letech 2007-2008 méla byt
v prutahu realizovana komplexni rekonstrukce kanalizace (investorem je mésto Brno) a finalni Uprava
komunikace byla navrhovana v tzv. zklidnéné upravé, na které se finanéné podilel Jihomoravsky kraj i
mésto Brno. S ohledem na uvedené mél Zadatel za to, Ze pfi stanoveni podminek COP nebylo
dostatecné pfihlizeno k rozumné dosaZitelné mife hluku dle § 31 zakona ¢&. 258/2000 Sb. KHS JmK
odvolani vyhovéla a rozhodnutim, &. j. 8600/2006/BM/HOK/Fa, &. d. BM/13411/2006/PRAV, ze dne
23.06.2006, rozhodnuti €. j. 8600/2006/BM/HOK/Fa, ¢. d. BM/10384/2006/HOK, ze dne 25.05.2006
zmeénila tak, ze napadenou podminku €. 3 zruSila a dosavadni podminky &. 4 az €. 7 oznacila jako
podminky €. 3 az €. 6. Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 15.07.2006.

Dne 24.04.2007 obdrzelo Ministerstvo zdravotnictvi CR podnét zastupkyné Vefejného ochrance prav,
RNDr. Jitky Seitlové, k pfezkumu shora uvedenych rozhodnuti. Dne 08.08.2007 vydalo Ministerstvo
zdravotnictvi CR rozhodnuti &. j. S0Z-30.1-12.6.07/18978, kterym bylo po provedeni pfezkumného
fizeni shora uvedené rozhodnuti KHS JmK zruSeno a véc byla vracena KHS JmK k novému
projednani a rozhodnuti.

PFipisem ze dne 23.10.2007 €. j. 11161/2007/BM/KOH/Fa, €. d. BM/52343/2007/HOK, proto KHS JmK
vyzvala SUS JmK k odstranéni podstatnych vad Zadosti. Podanim doruéenym dne 26.10.2007 pod
&.p. BM/53001/2007/HOK pozadala SUS JmK o preruseni fizeni a usnesenim KHS JmK ze dne
31.10.2007 €. j. 11161/2007/BM/HOK/Fa, €. d. BM/53266/2007/HOK, bylo fizeni pferuSeno na dobu
do 31.12.2007. SUS JmK Zadost doplnila podanim doru¢enym dne 27.12.2007 pod &.p.
BM/63088/2007/HOK.

KHS JmK tehdejsi pfedlozenou zadost posoudila a konstatovala, ze predlozené podklady tykajici se
navrhu na vydani ¢asové omezeného povoleni provozu zdroje hluku silnice 11/602 Troubsko, ulice
Jihlavska a silnice 11/602 Brno-Bosonohy, ulice Prazska, nejsou dostate¢né, protoZe neobsahuji
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v8echny nalezitosti vyplyvajici z § 31 odst. 1 zakona &. 258/2000 Sb. SUS JmK neprokazala, Ze hluk
bude omezen na rozumné dosazitelnou miru, respektive ani nedolozZila na jakou uroven hluénosti
bude po provedenych opatfenich omezen. KHS JmK vydala dne 18.01.2008 rozhodnuti €. j.
11161/2007/BM/HOK, ¢&. d. BM/716/2008/HOK, o nevydani navrzeného ¢asové omezeného povoleni
a zadost zamitla.

Rozhodnutim KHS JmK ze dne 15.11.2010, €. d. BM/52934/2010/HOK, €. j. 9934/2010/BM/HOK, byl
na zakladé zadosti SUS JmK povolen provoz silnice 11/602 — ul. Jihlavska, Prazska v Brné, pfi némz
dochazelo k nedodrzeni stanovenych hygienickych limitl hluku pro chranéné venkovni prostory staveb
a pro denni dobu Laeq,16h = 70 dB i no¢ni dobu Laeq,sh = 60 dB a hygienickych limitd hluku pro chranéné
vnitfni prostory staveb a pro denni dobu Laeq,16h= 45 dB i noCni dobu Laeqsnh = 35 dB, a to na dobu
do 31.12.2015. VySe uvedené rozhodnuti KHS JmK bylo vazano na 3 stanovené podminky.
Nejpozdéji do konce platnosti rozhodnuti méla byt v pfedmétnych Usecich silnice 11/602 realizovana
protihlukova opatfeni — zavedeno snizeni rychlosti, vyména oken a vyména krytu vozovky, zajistujici
neprekroceni stanovenych hygienickych limitd hluku.

Vyména oken v feSeném useku pozemni komunikace, navrzena k zajisténi neprekro¢eni stanovenych
hygienickych limitd hluku v chranénych vnitfnich prostorech staveb, byla realizovana. Ve véci snizeni
povolené rychlosti vyvijela SUS JmK znaénou aktivitu a opakované zadala Odbor dopravy Magistratu
mésta Brna o stanoveni mistni Upravy znaceni, ale do této doby obdrzela pouze zamitava stanoviska.
Vyména krytu v pfedmétném Useku pozemni komunikace nebyla realizovana, coz SUS JmK
zdlvodnila tim, Ze byla provedena komplexni oprava povrchu vozovky v méstské ¢asti Bosonohy a
polozen novy asfaltovy koberec, a to po rozsahlé stavbé feSici odkanalizovani, ktera se realizovala
v letech 2008-2010. V ramci stavby byly zafazeny do prdjezdniho Useku silnice i zpomalovaci prvky,
napf. dopravni ostrivky, ostrivky pro bezpecény pfechod chodcu, zUzeni vozovky a lomeni silni¢nich
obrub podél komunikace. Obnova povrchu vozovky byla provedena z asfaltové smési neobsahuijici
pfimés gumové drti a pojiva, ktera by odpovidala tzv. “tichému koberci“, s pfedpokladem, Ze ucinnost
zpomalovacich prvkl a zajisténi velmi kvalitni opravy vozovky s vybornymi jizdnimi vlastnostmi bude
dostacujici i pro standardni asfaltovou smés. Sou€asny vizudlni pohled na kvalitu vozovky je
hodnocen jako velmi kvalitni, bez zjevnych poruch pfiénych nebo podélnych, vymolG nebo jinych
zavad, které by byly pfi€inou navySeni hluku z provozu vozidel v inkriminovaném Useku komunikace.

Rozhodnutim KHS JmK ze dne 11.04.2016, €. . KHSJM 15855/2016/BM/HOK, sp. zn. S-KHSJM
56190/2015, byl na zékladé Zadosti SUS JmK ze dne 30.11.2015 povolen provoz zdroje hluku,
tj. silnice 11/602 — ulice Jihlavska a Prazska v Brné a ulice Jihlavska v Troubsku, a to na dobu do
31.12.2020. Toto rozhodnuti KHS JmK ze dne 11.04.2016 vydané v pfedmétném Fizeni dle § 31 odst.
1 zdkona ¢&. 258/2000 Sb. bylo rozsudkem Krajského soudu v Brné €. j. 29 A 85/2016-171, ze dne
22.06.2018 (dale také ,rozsudek KS*) zruSeno a vraceno KHS JmK k dal8imu fizeni (rozsudek KS byl
nasledné potvrzen rozsudkem Nejvy3Siho spravniho soudu €. j. 7 As 308/2018-31, ze dne 02.05.
2019).

KHS JmK bylo dne 07.08.2018 doru€eno zpétvzeti Zadosti o vydani ¢asové omezeného povoleni
k provozovani nadlimitniho zdroje hluku silnice 11/602 ve mésté Brné a obci Troubsko, které bylo
zaevidovano pod €.j. KHSJM 42871/2018/BM/HOK, a proto fizeni dle § 31 odst. 1 zakona ¢.
258/2000 Sb. zahajené dne 30.11.2015 bylo zastaveno usnesenim KHS JmK ze dne 23.08.2018, &. j.
KHSJM 45992/2018/BM/HOK, sp. zn. S-KHSJM 42871/2018.

lll. Obsah nyni podané Zadosti .

SUS JmK nyni zada o vydani v pofadi jiz 4. Casové omezeného povoleni (dale také ,COP*), kdyz
z pfedchozich tfi COP byla dvé COP zruSena a nemohla tak byt Ucinna po celou dobu navrhovanou
SUS JmK.

Predmétnym zdrojem hluku je doprava na silnici I1/602 v ulici Prazska v Brné (staniCeni km 4,500-
6,000, celkova délka 1,500 km). SUS JmK zada o vydani ¢asové omezeného povoleni k provozovani
predmétného zdroje hluku na dobu do 30.12.2025 vc¢etné.

Aktualné predloZenou zadost odivodiiuje SUS JmK nasledovné. Silnice 11/602 patfi mezi

zapadné od Brna a z dalnice D1 do centra mésta. DullezZitost této komunikace jeSté nasobi jeji funkce
jako tzv. doprovodné (odborné zvané kolektor) komunikace pro déalnici D1, ktera v pfipadé nesjizdnosti
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dalnice je vyuzivana jako jeji nahrada pro dopravni proud. Z diivodu jiz nékolikaleté souvislé opravy
na D1 je doprava na nahradni komunikaci silnice 11/602 mnohonasobné vyssi, je vyuzivana
dennodenné jako zrychleni prljezdu do aglomerace centra mésta, a tak se zde nabizi moznost
vyrazného narustu dopravniho zatizeni. Bohuzel zakon nijak vyznamné tento Ukaz nereSi, obyvatelé
v této destinaci musi strpét opravy dalnice.

Obdobné jako v pfedchozich Zadostech o COP popisuje SUS JmK presnéjsi vedeni a vyznam silnice,
nemoznost feSit situaci protihlukovymi sténami, demolici a navrhem novych ulic, argumentuje
vefejnym zajmem atd.

Dale v zadosti SUS JmK uvadi, Ze v dubnu 2019 provedla 24 h kontrolni méFeni hluku z dopravy
na silnici 11/602 v ul. Prazska v Brné-Bosonohach u dvou nejzatizenéjSich rodinnych doma -
prekroceni hygienického limitu hluku o 1,4 dB bylo zji§téno pouze v noci. Z divodu oprav na D1
nebyla povolena pfipravena pokladka nizkohluéného krytu v letoSnim roce s pfedpokladanym utlumem
az 3 dB, tudiz by teoreticky mohlo byt zajisténo plnéni hygienického limitu v inkriminovaném useku
silnice. Proto musi naopak poZadat o vydani COP a zaijistila za dal§i finanéni naklady zpracovat
podrobnou akustickou studii. Hluk v dané lokalité sleduje a jak je umoznéno, tak zajistuje provedeni
kontrolnich méfeni tak, aby byla relevantni vzhledem k provadéni praci na dalnici D1 a objizdkam.
Kontrolou hluénosti v roce 2017 bylo zjisténo prekro€eni limitu pouze v no¢ni dobé (pozn. KHS JmK:
SUS JmK nezohlednila nejistotu méfeni a po odeéteni nejistoty méfeni nebylo prekrodeni
hygienického limitu prokazano). DalSi kontrolni méfeni nemohlo byt provedeno z divodu vedeni
objizdky na silnici 11/602 béhem opravy na dalnici D1, protoze by naméfené hodnoty byly irelevantni.

SUS JmK také uvadi, Ze si je pIné védoma dlouhodobého hluku z dopravy v tomto Useku silnice a Ze
jiz potieti za4d4a o vydani COP v tomto useku komunikace (pozn. KHS JmK: jedna se jiz o 4. z&dost),
ale Ze ma proto velmi objektivni vysvétleni. Tvrdi, Ze prvni COP z provoznich ddvod( splnila éaste¢né,
a proto pozadala o druhé COP, které ale zrusil soud. Tudiz 2ada o tfeti COP, (pozn. KHS: jedné se o
4. Zadost), aby dostala tomu, k ¢emu se zavazala ke zlepSeni zivota obyvatel v méstské Casti
Bosonohy. V zadosti jsou uvedena realizovana protihlukova opatfeni na predmétné komunikaci:

- r. 2008-2010 rekonstrukce komunikace v Bosonohach (komplexni oprava vozovky a
odkanalizovani, polozen novy asfaltovy povrch, provedeni zpomalovacich prvkd — dopravni
ostravky, ostrlivky pro bezpeény pfechod chodcl, zGzeni vozovky a lomeni silniénich obrub
podél komunikace) — s vyznamnym pozitivnim protihlukovym efektem,

- r. 2013 vyména oken — svyznamnym pozitivnim protihlukovym efektem, s kontrolnim
mérenim neprizvucnosti,

- 01.01.2016 zruSeni zpoplatnéni dalnice D1 (od Holubic po Kyvalku) — s vyznamnym
pozitivnim protihlukovym efektem, prokazano kontrolnim méfenim,

- 1. 2016 sniZeni rychlosti v no¢ni dobé& (neprokazan vyznamny vliv na snizeni hluku), témér
nulovy efekt az s kontraproduktivnim vysledkem — odbor dopravy MMB povoli jen
s prokazanim vyznamného sniZeni hluku, coz se neprojevilo.

Vedle provedenych a jiz vySe citovanych protihlukovych opatfeni SUS JmK sdé&luje, e uvaZuje
o pokladce nizkohluéného krytu — asfalt s modifikovanym pryzovym granulatem a pojivem, ktery
pfispiva ke snizovani hluku z provozu na vozovkach.

Jako dal$i moznou variantu na snizeni hluku uvadi SUS JmK omezeni tranzitu na silnice 11/602
vylou€enim prdjezdu vozidel s tonazi nad 12 t, ktera nemaji destinaci v Bosonohach, a nasledné
nucené pouzivani trasy po dalnici D1. SUS JmK uvadi, Ze intenzivné pfipravuje podklady, podala jiz
nékolik Zzadosti na pfislusné dotéené organy, zejména Policii CR, kde v sou¢asné dobé& podklady
doplfiuje, Odbor dopravy MMB a dalsi. Jde dle SUS o zdlouhavy proces Fadové v rocich, nez dojde
k vylou€eni t&éZké nakladni dopravy z Brna-Bosonoh. Jedna se o spolupraci zejména s méstskou &asti
Bosonohy, RSD CR, Policii CR, Ministerstvem dopravy a dal$ich organ( vztahujicich se k tomuto
procesu. K Zadosti byly pfiloZzeny souvisejici vySe uvedené dokumenty.

Déle je v Zadosti zmifovana potfeba vybudovani obchvatové komunikace. Vedle vyznamu pfedmétné
silnice se uvadi, Z2e v pfedchozim uUzemnim planu mésta Brna byla navrZena trasa obchvatu
prochazejici z velké ¢asti plochami uréenymi pro dopravu, koridor pro vlastni obchvat Bosonoh zde
vSak neni navrzen. Proto byl zpracovan navrh obnovy trasy obchvatu, ktery ramcové vychazel
z dopravné urbanistické studie ulic Jihlavska — Prazska (6/2005), jehoz soucasti byla i pfedmétna
trasa obchvatu. Tento zakladni navrh respektoval koridor D36 stanoveny Zasadami uzemniho rozvoje
JmK (dale také ,ZUR®). Navrzené ZUR schvalilo zastupitelstvo JmK dne 22.09.2011 a na protest obci,
které vznesly namitky proti schvaleni, byly ZUR Nejvy$$im spravnim soudem zruSeny. V sougasné
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dobé schvaleny Uzemni plan mésta Brna neobsahuje navrh obchvatu Bosonoh, proto neni SUS JmK
navrhovan jako jedno z protihlukovych opatfeni.
Jina opatieni nejsou v zadosti zvazovana a ani se jimi Zadatel nezabyva.

SUS JmK navrhuje nasledujici protihlukova opatfeni. Jako nejefektivnéjsi a nejrychleji protihlukové
opatfeni je opétovné, jiz potfeti, navrhovana pokladka nizkohluéného povrchu na 90 % vozovky silnice
[1/602 v pratahu méstské c¢asti Brno-Bosonohy. Nizkohluény povrch bude poloZen v roce 2020,
protoZze vroce 2018 a 2019 se muselo ustoupit vedeni objizdné trasy za uzaviené rampy D1 a
objizdka skonéi v obdobi, kdy neni technologicky vhodné tento druh krytu pokladat a pfedchozi
poloZeni by vedlo z hlediska trvalé zvySené zatéZze b&hem objizdky k rychlejdi degradaci tlumiciho
ucinku.

Navrhuje se pokladka nizkohluéného povrchu vozovky v intravilanu méstské ¢asti v km 4,730 — 5,350
v délce 0,620 km (stavba zacina u ¢€.p. 15 a konéi u ¢&.p. 81 ul. Prazska v Brné) — pouziti
modifikovaného asfaltu VIAPHONE, asfaltova smés s nizkou hlu¢nosti, ktera deklaruje snizeni hluku
z dopravy v rozmezi od -3 dB do -5 dB s trvalymi protihlukovymi vlastnostmi, ¢imz by bylo dosazeno
podlimitni hluénosti. SUS JmK uvadi, Ze byla pfipravena k realizaci tohoto opatfeni jiz v letodnim roce,
ale s ohledem na zahdjeni stavby na D1 a nékteré uzavirky sjezd( na dalnici D1 nebyla vydana
potfebna povoleni k jeho realizaci. Realizaci tohoto opatfeni pfesouva SUS JmK na rok 2020,
nejpozdéji do 31.12.2020 véetné, s doloZzenim splnéni hygienickych limitd hluku v denni i noéni dobé
nejpozdé&ji do 30.06.2021 véetn&. Realizace stavby a kontrolni méfeni je ze strany SUS JmK
podminovano relevantnimi podminkami a ukonéenim praci na D1. Uvadi se, ze dalSi useky jsou
feSeny dale.

Vyloué&eni tranzitni dopravy nad 12 t v Useku od sjezdu dalnice exit 182 po kfizovatku ulic Jihlavska a
BiteSska je druhym navrhovanym opatfenim. Navrh dopravniho znaéeni pro zamezeni prijezdu
tranzitni dopravy exponovanou oblasti méstskou &asti Brno-Bosonohy byl pfedstaven na spole¢nych
jednanich s Brnénskymi komunikacemi a.s., Odborem dopravy MMB, KU JmK a SUS JmK, kde byl
pfipominkovan, ale jako postup schvalen a vzat na védomi vS8emi zu¢astnénymi. Jelikoz se ale jedna o
dlouhy proces predkladaci a schvalovaci, zejména Ministerstvem dopravy, Ministerstvem obrany,
Policii a RSD CR, dale schvaleni, vyrobu, instalaci dopravniho znadeni jak na dalnici, tak i na
komunikaci 11/602 v dostate¢ném predstihu — upozornéni jiz na D52, D2, dodatkova znaceni, odhaduje
SUS JmK dokong&eni procesu s proméfenim a zjisténim uéinnosti Gtlumu hluku na dobu do 31.12.2025
véetné.

Jako ftfeti opatfeni je navrhovana rekonstrukce vozovky — rekonstrukce a finalni pokladka
nizkohluéného povrchu vozovky v intravildnu méstské €asti vkm 4,570 — 4,730 v délce 0,160 km
(zaCatek u €.p. 1 a konec &.p. 15 ul. Prazska, v Brné). V této &asti useku silnice 11/602 se nachazi
nevyhovujici podlozi vozovky, kde nebyla v minulosti provedena kompletni oprava pfi instalaci
kanalizace a pokladka nizkohluéného povrchu vozovky by zplsobila jen prohloubeni a dalsi vytluky,
vydroleni a nerovnosti vozovky, proto je tfeba kompletni rekonstrukce vozovky s findlni pokladkou
nizkohluéného povrchu. K realizaci tohoto opatfeni je potfeba pfiprava Uzemi, zminéna je finan¢ni
naro¢nost. Opravy a rekonstrukce povrchu silnic jsou planované ve 3 az 5letych intervalech, tudiz
vyhledové SUS JmK muzZe zarfadit opravu v terminu do 31.12.2025 véetné& (proveditelnost stavby a
kontrolniho mérfeni). Pfidél financi je pIné v kompetenci viastnika silnice 11/602, tzn. Jihomoravského
kraje, a schvaleni podléha projednani v organech Jihomoravského kraje a stim spojenymi
legislativnimi ukony, v€etné dlouhodobého planovani.

Zbyvaijici koncovy usek stani€eni km 5,300 — 6,000, uvadi se v délce 0,650 km, bude Castecné FeSen
s opravou Useku — stavba 11/602 Veselka, Troubsko extravilan. Nepfekroceni hygienickych limitl hluku
dolozi SUS JmK kontrolnim mé&Fenim nejpozdéji do 31.12.2022. Dale SUS JmK v Zadosti uvadi, ze
vtomto Useku doklada provedené méfeni hluku v dubnu 2019 decibelovou rezervu ve vztahu
k hygienickym limitim hluku a z toho divodu neni tento Usek zafazen do COP, ale jako informace.
Pfi kontrolnim méfeni zohledni SUS JmK celou &ast tseku v délce 0,650 km.

V Zadosti jsou uvedeny uvazované naklady vymény krytu vozovky za nizkohluény povrch pro jednoho
exponovaného obyvatele.

V priloze zadosti byl pfedlozen Protokol o autorizovaném méreni hluku €. 19/24, ze dne 05.06.2019,
zhotovitel Ecological Consulting a.s., Legionarska 1085/8, 779 00 Olomouc, Akusticka laboratof
autorizovand dle zakona ¢. 258/2000 Sb., Kounicova 271/13, 602 00 Brno.

MérFeni ekvivalentnich hladin akustického tlaku z dopravy na silnici 11/602 bylo provedeno na dvou
méficich mistech reprezentujicich chrdnéné venkovni prostory staveb na adrese Prazska 191/42,
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Brno-Bosonohy (méfici misto M1) a na adrese Prazska 234/106, Brno-Bosonohy (méfici misto M2),
které patfi v ulici Prazska mezi nejzatizenéjsi. Po dobu 24 h méfeni bylo provadéno séitani dopravy a
mérfena rychlost. Po pfepoctu na ro¢ni primérnou denni intenzitu dopravy byly stanoveny vysledné
hodnoty ekvivalentnich hladin akustického tlaku:
o mé&fici misto M1 — Laeqg,16h = 71,5 £ 1,7 dB v denni dobé& a Laeq,sh = 63,1 £ 1,7 dB v no¢ni dobé
o méfici misto M2 — Laeq,16n = 69,8 £ 1,7 dB v denni dobé& a Laeq,sh = 60,8 £ 1,7 dB v no&ni dobé

Hygienicky limit ekvivalentni hladiny akustického tlaku se stanovi soucétem zakladni hladiny hluku
Laeqr 50dB a korekci, které jsou uvedeny vtabulce €. 1 ¢&asti A pFilohy €.3 nafizeni vlady
€. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi ucinky hluku a vibraci, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb.“). Pro hluk z dopravy na pozemnich komunikacich
se ekvivalentni hladina akustického tlaku A Laeq, 1 sStanovi pro celou denni dobu (Laeg,16n) @ celou nocni
dobu (LAeq,gh).

Stara hlukova zatéz pro denni Laeg1sn @ nocni dobu Laeqsn Se zjiStuje méfenim nebo se vypocte
z (daju o ro¢ni primérné denni intenzité a skladbé dopravy v roce 2000. Hygienicky limit ekvivalentni
hladiny akustického tlaku staré hlukové zatéze stanoveny souctem zakladni hladiny akustického tlaku
Laeq,m 50 dB a korekce pro starou hlukovou zatéz uvedené v tabulce €. 1 €asti A pfilohy €. 3 nafizeni
vlady ¢.272/2011 Sb. nelze uplatnit v pfipadé, Ze se hluk plsobeny dopravou na pozemnich
komunikacich po 1. lednu 2001 v predmétném Useku pozemni komunikace zvysil o vice nez 2 dB.

Silnice 11/602 v Brné-Bosonohach byla uvedena do provozu pfed 01.01.2001, v minulosti pfiznany
rezim staré hlukové zatéZze zde nebyl ukon&en a nebyl stanoven hygienicky limit hluku postupem
dle § 12 odst. 6 nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi Uc¢inky hluku a
vibraci, ve znéni pozdéjsich predpisu. Z rozdilu hluku mezi sou¢asnym stavem a rokem 2000 vyplyva,
Ze nedoslo k jeho zvySeni o vice nez 2,0 dB a vr. 2000 byly hygienické limity hluku stanovené
k tomuto datu (Laeg,16nh = 60 dB, Laeqg,sh = 50 dB) pfekro€eny, proto Ize pfi stanoveni hygienickych limitl
hluku pro posuzované chranéné venkovni prostory staveb pouzit korekci pro starou hlukovou zatéz.

Pro hluk z dopravy na silnici 11/602 v ul. Prazska v Brné jsou pro predmétné chranéné venkovni
prostory stavby stanoveny hygienické limity ekvivalentni hladiny akustického tlaku:

e Laeg,16h = 70 dB pro denni dobu (06.00 - 22.00 h)

e Laegsh =60 dB pro no¢ni dobu (22.00 - 06.00 h)

Z protokolu o méfeni hluku z 05.06.2019 vyplyva, ze méfenim hluku z dopravy na silnici 11/602 bylo
uobjektu na adrese Prazskd 191/42 v Brné zjisténo pfekro€eni hygienického limitu hluku
pro chranéné venkovni prostory staveb a pro noéni dobu o 1,4 dB a nepfekro€eni hygienického limitu
pro denni dobu. U objektu na adrese Prazska 234/106 v Brné bylo zjist&€no nepfekro€eni hygienickych
limitd hluku pro chranéné venkovni prostory staveb a pro denni i noéni dobu.

PfedloZend hlukova studie ,Hlukova studie na uzemi mésta Brna-Bosonohy — Usek silnice 11/602, ulice
Prazska“ z €ervna 2019, zhotovitel Ecological Consulting a.s., hodnoti hlukovou zatéz na silnici 11/602
v useku ulice Prazska v Brné a ma slouzit primarné jako podklad pro zadost o ¢asové omezené
povoleni prfedmétného zdroje hluku. Vypocet byl proveden vypocétovym programem CadnaA,
zpracovatel uvadi nejistotu vypoctu do 2 dB. Vypoctovy model pro stavajici stav byl validovan
namérfenymi hodnotami. V ramci hlukové studie je vypocten (36 vypoctovych bodul) stav hluénosti
vr.2000 (pro posouzeni pfiznani korekce pro starou hlukovou zatéz), ve stavajicim stavu,
vyhledovém r. 2025 s realizaci nizkohluéného povrchu i bez jeho realizace (nulovy stav).

IV. Posouzeni podané zadosti

V ramci posouzeni dané véci je KHS JmK vazana rozsudkem Krajského soudu v Brné &. j. 29 A
85/2016-171, ze dne 22.06.2018 a rozsudkem NejvysSiho spravniho soudu &. j. 7 As 308/2018-31, ze
dne 02.05. 2019. Po posouzeni predlozené zadosti KHS JmK dospéla k nasledujicimu.

SUS JmK uvadi stejné nebo velmi obdobné odtivodnéni zadosti o COP jako v pfedchozi zadosti ze
dne 08.11.2010 a v pfedchozi zadosti ze dne 30.11.2015. Dopravni vyznam pozemni komunikace
nemuze KHS JmK opominout a je z hlediska posouzeni zadosti relevantnim a padnym argumentem,
ale nelze timto opakované zduvodhovat neustalé prodluZzovani ¢asové omezeného povoleni
nadlimitniho zdroje. KHS JmK vzala v Gvahu to, 2e SUS JmK jako spravce komunikace je velmi
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zasadné omezen ve volné realizaci riznych opatfeni, kterymi by bylo mozné zajistit plnéni
hygienickych limitd hluku, a to pravé z divodu existence mnoha raznych zajmu, kdy neni mozné zcela
beze zbytku a okamzité vyhovét vSem zucastnénym stranam.

V dobé platnosti predchoziho COP (3. v pofadi) byla ov&fena hlukova zatéZ z dopravy na silnici 11/602
v Bosonohach, a to méfenim hluku po zruSeni zpoplatnéni dalnice D1 (od Holubic po Kyvalku). Bylo
zjisténo vyznamné snizeni hlukové zatéze.

Zadatel dale zajistil v noéni dobé sniZeni rychlosti pfechodnou Gpravou a ovéfujici méfeni hluku, které
neprokazalo vyznamny vliv na snizeni hluku. SUS JmK v predloZené zpravé o ovéfeni Gginnosti
snizeni rychlosti jizdy v no¢ni dobé uvedla, Zze snizeni rychlosti nebude iniciovat z davodu jeho
neucinnosti. Ackoliv je Zadateli pfedmétny rozsudek KS dobfe zndm, toto opatfeni a ani jeho
preciznéjsi ovéfeni v praxi jiz nenavrhuje. KHS JmK proto nemiize akceptovat zavér SUS JmK
o neucinnosti tohoto opatfeni (témeéf nulovy efekt az s kontraproduktivnim vysledkem), protoze
oveéreni efektivity snizeni rychlosti jizdy bylo provedeno pouze pomoci osazeni dopravnich znacek a
nebylo doprovazeno efektivnim dohledem nad jejich dodrzovanim.

Opatfeni spocivajici v rekonstrukci silnice 11/602 v Bosonohach a vyména oken byla provedena jiz
v ramci predchozich COP.

Vyména krytu vozovky za kryt se snizenou hluénosti byla navrhovana jiz v predchozich dvou COP,
nebyla dosud provedena a nyni je navrhovana potfeti. Neprovedeni tohoto opatfeni v pfipadé
pfedchozi zadosti o COP zdGvodnila SUS JmK tim, Ze v ramci rekonstrukce komunikace byla obnova
povrchu vozovky provedena s pfedpokladem, Ze Uc&innost zpomalovacich prvk( a zajisténi velmi
kvalitni opravy vozovky s vybornymi jizdnimi vlastnostmi bude dostalujici i pro standardni asfaltovou
smés. Vizudlni pohled na kvalitu vozovky byl hodnocen jako velmi kvalitni, bez zjevnych zavad, které
by byly pfi¢inou navySeni hluku.

Z aktualni zadosti I1ze dovodit, Ze dfivéjsi pokladka nizkohluéného krytu v km 4,730 — 5,350 v délce
0,620 km (stavba zacina u €.p. 15 a konci u €.p. 81 ul. Prazska v Brné) nebyla provedena nejen
z duvodu pfipadného soubéhu vice staveb, kdy dostala pfednost prioritni rekonstrukce dalnice D1, ale
také z obav rychlejSi degradace tlumiciho u€inku, kdyz by po silnici s jiz polozenym nizkohlu€nym
krytem vedla objizdna trasa. Teprve v soucasné dobé je stavba ,l1/602 Bosonohy — protihlukovy
koberec* posuzovana KHS JmK, ktera je jednim z dotéenych organ(, i kdyz SUS JmK uvadi, Ze byla
pfipravena k realizaci tohoto opatfeni jiz v letodnim roce 2019. Jiz nyni je navrhovana realizace SUS
JmK zpochybriovana, resp. podmifiovana podminkami, tj. ukonenim praci na dalnici D1, pfidélem
financi atd.

V zadosti se navrhuje konkrétni pouziti modifikovaného asfaltu VIAPHONE, asfaltové smési s nizkou
hlu€nosti, ktera deklaruje sniZzeni hluku zdopravy vrozmezi od -3 dB do -5 dB s trvalymi
protihlukovymi vlastnostmi, &imz by bylo dosaZzeno podlimitni hluénosti. Z afedni €innosti je KHS JmK
znédmo, Zze VIAPHONE je obchodni nazev a dle zafazeni v technickych podminkdch Ministerstva
dopravy TP 259 ,Asfaltové smési pro obrusné vrstvy se sniZzenou hluénosti“ z listopadu 2017 (dale jen
»TP 259%) se jedna o smés typu SMA 8 NH — bé&Zné dosahované sniZeni hlu€¢nosti u nové obrusné
vrstvy (snizeni vaci referencni hodnoté) se zde uvadi 2,5 - 3,0 dB, bézné dosahované zvySeni
hluénosti po dvou zimnich obdobich provozu bez provadéné udrzby se uvadi 1,5 - 2,5 dB.

KHS JmK spatfuje rozpor v tom, Ze v zadosti navrhovana obrusnd vrstva neodpovida dokumentaci pro
stavebni povoleni ve véci stavby ,I1/602 Bosonohy — protihlukovy koberec®, ve které je navrzena
pokladka obrusné vrstvy z asfaltového betonu pro tenkou obrusnou vrstvu se snizenou hlucnosti,
zrnitost 0/5 mm, s asfaltovym pojivem CRMB tl. 30 mm podle TP 259. V tomto pfipadé se jedna o
asfaltovou smés obrusné vrstvy BBTM 5 NH s odliSnou uginnosti — bézné dosahované snizeni
hluénosti u nové obrusné vrstvy (snizeni vici referenéni hodnoté) se uvadi 4,5 - 5,5 dB, bézné
dosahované zvySeni hluénosti po dvou zimnich obdobi provozu bez provadéné udrzby se uvadi 2,5 -
4,0 dB. V dokumentaci je deklarovano, Zze se jedna o smés v souladu s technickymi podminkami
Ministerstva dopravy TP 259 — Asfaltové smési pro obrusné vrstvy se snizenou hluénosti, z listopadu
2017, coz je podstatné. KHS JmK po posouzeni dokumentace pro stavebni povoleni stavby ,11/602
Bosonohy — protihlukovy koberec* vydala podminéné souhlasné zavazné stanovisko ze dne
19.09.2019, ¢&. j. KHSJM 51874/2019/BM/HOK, ve kterém doporucila zaji$téni méfeni v souladu s TP
259 vlastni obrusné vrstvy (tj. vysledného poloZzeného produktu), aby SUS JmK méla doklad, zda
probéhla v pofadku i vlastni realizace dila (pokladky). V TP 259 se mj. uvadi, Zze konkrétni (zpfesnéné)
pozadavky udrzby pro dany Usek pozemni komunikace s obrusnou vrstvou se snizenou hluénosti
stanovi vzdy pfi pfejimce zhotovitel takové obrusné vrstvy a budou pfedepsany nezbytné parametry,
aby bylo mozné pfedchazet poruchédm, které by vznikaly neodbornym ¢i nespravnym provadénim
Cisténi takové obrusné vrstvy.
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Navrhovana pokladka na za¢atku obce v useku km 4,570 — 4,730 v délce 0,160 km (zacatek u €.p. 1 a
konec u €.p. 15 v ul. Prazska v Brné) bude komplikovanéjsi a souvisi s nutnou kompletni rekonstrukci
vozovky, i kdyz vtomto Useku byl vypoétem dolozen predpoklad nepfekroceni hygienickych limitd
hluku. Stejné tak i ve zbyvajicim koncovém uUseku stani¢eni km 5,300 — 6,000, v uvadéné délce 0,650
km, byla zjisténa podlimitni hlukova zatéz a v pfipadé tohoto Useku neni z Zadosti zcela jednoznacné,
kdy a zda viibec bude kryt se snizenou hluénosti realizovan. V Gvodu zadosti se uvadi, Ze je pokladka
navrhovana na 90 % vozovky pratahu Bosonoh, ale dale v zadosti jiz Usek stani¢eni km 5,300 — 6,000
v uvadéné délce 0,650 km neni feSen (vyjma Uplného konce Bosonoh opravovaného v ramci stavby
,11/602 Bosonohy — Veselka“). Nasledné se v zadosti uvadi, Ze tento Usek neni zafazen do COP, ale k
informaci, a to s ohledem na mérenim zjisté€nou podlimitni hlu€nost. Rekonstrukce vozovky na za¢atku
obce v useku km 4,570 — 4,730 v délce 0,160 km (zaCatek u &.p. 1 a konec u &.p. 15 v ul. Prazska
v Brné) je vitanym opatfenim, ale zadané povoleni pfekracovani hygienického limitu pro denni dobu o
2 dB a pro noéni dobu o 3 dB neodpovida predloZzené hlukové studii, ze které naopak vyplyva, ze
vypoctené hodnoty v tomto useku jsou s rezervou podlimitni. V ramci dané Zzadosti tak nelze vyhovét
povoleni nedivodné miry pfekracovani hygienickych limitd hluku.

Nedlvodné zadané prfekraCovani hygienickych limitd hluku v Useku na zacatku Bosonoh také vibec
nekoresponduje se zadanym pfekroCenim v navazujicim useku, kde naopak neni navrzena témér
zadna rezerva — zadana hodnota pfekroceni se témérF shoduje s hodnotou prokazatelného prekroceni
hygienického limitu zjist€nou méfenim (nejistota méreni je odectena od vysledné ekvivalentni hladiny
akustického tlaku) a neni uvazovano uplatnéni nejistoty opacné, tzn. pfi¢tenim k vysledné hodnoté.
Zadané prekrodeni bez rezervy je s ohledem na rozsudek KS v této véci v zasadé pochopitelny postup
reagujici na to, Ze vytykané navySovani hlukové zatéZe nebere v Uvahu rldznorodost nejistot
jednotlivych zpracovatelll hlukovych podkladd, neznalost miry Gc¢innosti nékterych navrhovanych
opatfeni a t&Zko odhadnutelny SUS JmK nezavinény narust dopravy v dané lokalité.

Odhad poétu nadlimitné zasazenych bytovych jednotek a obyvatel uvadény v zadosti neodpovida
Udajiam v predlozené hlukové studii.

Navrhované opatieni spocivajici ve vylou€eni tranzitni dopravy nad 12 t je sice velmi zadouci, ale
KHS JmK ma za to, 2e SUS JmK ma na jeho prosazeni velmi omezeny vliv. SUS JmK v ramci své
zadosti dolozila dokumenty o dosavadnim projednavani tohoto zaméru (tj. o vylou€eni tranzitni
dopravy nad 12 t), nicméné tyto predlozené dokumenty nerozptylily pochybnosti o schopnosti
prosazeni tohoto zaméru. Jiz dfive navrhované snizeni rychlosti, které se jevilo podstatné méné
komplikované, bylo pro SUS JmK neprosaditelné. V soucasné dobé schvaleny Uzemni plan mésta
Brna neobsahuje navrh obchvatu Bosonoh, proto neni SUS JmK navrhovan jako jedno
z protihlukovych opatfeni. Zadna dalsi opatfeni nejsou v zadosti zvaZovana a ani se jimi Zadatel
nezabyva.

SUS JmK zada o jiz étvrté COP a navic podminky, na které byla predchozi COP ve smyslu § 99
zakona €. 258/2000 Sb. vazana, nebyly v pozadovaném rozsahu spinény.

V posuzované lokalité dochazi k prekracovani hygienickych limitd hluku dlouhodobé a kdyz
béhem doby &asové omezeného povoleni (v tomto pfipadé opakovanych COP) nedojde k
dosazeni podlimitniho stavu, méla by to byt situace velmi vyjimec¢na, ktera je zplUsobena
objektivnimi divody a ktera je nasledné kompenzovana a feSena tak, aby tento trend nemél
dlouhodoby charakter. Podstatnym a charakteristickym znakem COP dle § 31 zakona é&.
258/2000 Sb. ma byt éasova omezenost a v podstaté nepretrzité retézeni COP se priéi ucelu
tohoto institutu. Predlozena zadost navic nefresi silnici 11/602 v celém rozsahu dle zruSeného
COP a SUS JmK nepredlozila zadny diikaz o splnéni povinnosti stanovené v § 30 zakona odst.
1 zakona ¢. 258/2000 Sb. ve spojeni s § 12 odst. 1 a 3 a tab. €. 1 ¢asti A pfil. €. 3 nafizeni vlady
€. 272/2011 Sb.

Z toho divodu KHS JmK v souladu s § 51 odst. 3 spravniho fadu pfedmétnou zadost zamitla.

Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné, Jefabkova 4, 602 00 Brno
tel: 545 113 034, e-mail: sekretariat@khsbrno.cz, ID datové schranky: jaaai36
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Poucéeni o odvolani

Proti tomuto rozhodnuti se Ize podle § 83 odst. 1 spravniho fadu odvolat do 15 dnu ode dne jeho
oznameni k Ministerstvu zdravotnictvi Ceské republiky prostfednictvim KHS JmK se sidlem v Brng,
Jefabkova 4, 602 00 Brno.

(podepséano elektronicky)
MUDr. Jana Derkova
vedouci oddéleni
hygieny obecné a komunalni
pracovisté Brno-mésto

Rozdélovnik:

1. Sprava a udrzba silnic Jihomoravskeho kraje, pfispévkova organizace kraje,
Zerotinovo nam. 449/3, 602 00 BRNO, ICO: 70932581, ID datové schranky: k3nk8e7
2. Spis JmK - spis
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